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KARIN SODER

NORDISK SAKERHET

Den 23-24 april 2009 anordnade Letterstedtska
foreningen ett medlemsseminarium pa temat
”Nordisk sidkerhet — Nya provningar”.

Karin Soder, ordf. i Letterstedtska foren-
ingens huvudstyrelse holl 6ppningsanforandet
vid seminariet. Karin Soder var utrikesmi-
nister 1976-78 och socialminister och nor-
disk samarbetsminister 1979-82. Hon var
ledamot av Nordiska radets presidium under
sju ar. 1984 och 1989 valdes Karin Soder till
Nordiska radets president.

Pa vignar av Letterstedtska foreningen hilsar jag er alla vilkomna till detta
seminarium kring @mnet “Nordisk sidkerhet — Nya provningar”. Jag &r siker
pé att Jacob Letterstedt i sin himmel, med sitt nordiska engagemang, gldader
sig at att s& manga har horsammat inbjudan. Han skulle ocksa glddja sig at att
framstaende experter och forskare kommer att bidra med sitt kunnande och till
virdefulla diskussioner.

Jacob Letterstedt, som i sitt testamente foreskrev denna forenings bild-
ande och dess stadgar, ville frimja nordisk samverkan genom stod till olika
former av samarbete och aktiviteter. Han ville d@ven mojliggora utgivningen
av Nordisk Tidskrift, som utkommit sedan 1878. Vid arvskiftet efter hans
dod 1862 tillfoll ndrmare 450 000 kr foreningen att forvaltas av Kungliga
Vetenskapsakademien.

Jacob Letterstedt levde storsta delen av sitt vuxna liv i Kapprovinsen,
Sydafrika. Dir blev han en framgangsrik foretagare och sedermera general-
konsul for unionen Sverige-Norge. Han dgnade stort intresse at skandinavers
forskning och vetenskapliga arbete i Sodra Afrika och hade utomordentligt
goda kontakter med Kungliga Vetenskapsakademien. Kan noteras att redan
under Jacob Letterstedts livstid ar 1858 delades den forsta medaljen i hans
namn ut av Akademin till inga mindre dn Alfred och Emanuel Nobel. Det kan
ocksa namnas att Kungliga Vetenskapsakademien i ar tilldelat Kerstin Ekman
“Det Letterstedtska forfattarpriset” for hennes bok Herrarna i skogen.

Vad menar vi med Nordisk sidkerhet, dmnet for vart seminarium? Redan
dessa tva ord ger upphov till ett antal fragor.

Vad menar vi med Norden?

Relativt enkelt: De fem nordiska linderna med tre sjdlvstyrande omraden &r
sjdlvklara, men visst finns det i vara ndromraden ldnder, som klappar pa dor-
ren och vill tillhéra Norden t.ex. de baltiska staterna. Rent geografiskt ligger
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96  Karin Soder

de i norra Europa och ér beroende av omkringliggande lédnder for sin sdkerhet
i olika avseenden.

Nista fraga reser sig!

Vad menar vi med sikerhet? Traditionellt dr sdkerhetspolitik staternas ansvar.
Numera kommer dven individens sédkerhet allt oftare 1 fokus.

Det finns dérfor inget entydigt svar. Inneborden varierar fran tid till annan.
Oftast beroende pa hur olika hot definieras. Sikerheten dr ocksd beroende
pa var och hur man har sin trygghet och varifran man forvéntar sig stod.
Osikerhet liksom sikerhet kan gélla individer, grupper och/eller stater.

Vad idr det som kan ge Norden och dess invanare trygghet?

Det finns naturligtvis ett samband mellan individens upplevelse av sikerhet,
trygghet och vilfiard, som upplevs vara radande i det egna landet.

I var globaliserade vérld finns hotbilder som i hog grad riktar sig mot indivi-
den. Vi har organiserad internationell brottslighet, som pa olika sitt paverkar
var vardag, kapning av den personliga identiteten pa internet och narkotika-
smuggling &r bara nagra exempel.

Terrorism dr ett annat hot. Klimatfordandringar, ekologiska katastrofer och
finanskris #r andra patagliga fenomen som skapar oro bade hos individer och
stater.

I var medietita virld kan vi knappast lyssna till en nyhetssindning, dér inte
ett eller annat hot mot véra liv presenteras. Det &r allt fran de senaste ronen
gillande overvikt och rokning till snabbheten i issméltningen av Gronlands
glacidrer. Det kan ocksa gilla hot mot vart lands sdkerhet pa grund av oron i
Georgien eller Pakistan, misstinkt u-bétstrafik i Ostersjon eller kiirnvapenbe-
styckade batar i Barents hav. Detta skapar oro pa manga plan och man undrar,
vem tar ansvar?

Det ir viktigt ndr vi diskuterar sdkerhet och trygghet i Norden att ta med i
berdkningen att det inte sillan finns strategiska motiv for att skapa hotbilder.
Ett av de tydligaste exemplen dr USA:s skél att starta Irak-kriget forespeglan-
de att dédr fanns massforstorelsevapen. I historien finns ménga andra exempel,
dir striavan efter makt och inflytande 4r det i grunden avgorande.

I en artikel av Daniel Silander och Torgny Klasson i ”Internasjonal politikk™
beskrivs detta forhallande pa foljande sitt: ”Sikerhetspolitisk debatt handlar i
en inte obetydlig utstraickning om makten dver vara tankar och vem som har
problemformuleringsprivilegiet.”

De ndmner olika undergrupper som ir aktiva i processen:

1 Hotbildsproducenter

2 Beslutsfattare

3 Uttolkare

4 Utmanare
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Nordisk sdkerhet 97

De hir fyra grupperna av aktorer har olika roller. Om man tar klimatdiskus-
sionen som exempel, sd har hotbildsproducenterna varit manga. Beslutsfattare
som politiker har utifran sina virderingar fattat beslut eller underlatit att géra
det. Uttolkare av sd vil hotbilden som fattade beslut deltar i opinionsbild-
ningen och moter utmanarna med helt avvikande syn pa bade hotbilden och
beslut.

For den eller de som vill inta en egen standpunkt giller det foljaktligen att
forsta bakgrunden till de olika gruppernas agerande. Utomeuropeiska hotbil-
der lanseras ofta med svag bevisforing. Vi #r priglade av var nordiska och
europeiska identitet och kulturella virdegrund. Detta forsvarar avslgjandet av
svagheterna.

Nagra forskare har beskrivit sikerhet som ett socialt konstruerat fenomen,
som far sin innebord av centrala samhillsaktorers tolkningar och agerande.
De vill ha makt 6ver tanken. Det giller alltsa att skaffa sig makt Gver sina
egna tankar.

Under vart seminarium kommer vi att fa tillfélle att ta del av intressanta och
insiktsfulla inldigg om nulédget byggt pa erfarenheter och med forslag till prak-
tiska och politiska I6sningar i nutid for att mota hotbilderna. Jag ir overtygad
om att ocksd framtidsvisioner kommer att presenteras. Globaliseringen och
nya samarbetsformer linderna emellan, skapar bade dkad sikerhet och otryg-
gare forhéllanden, da det &r svart att greppa den omvirld man &r beroende av
och dr medansvarig for. Trots detta finns ingen béttre 16sning @n samarbete
stater emellan for att skapa en fredligare och rittvisare virld, men det giller
att halla egoismen i schack och hélla solidariteten levande.

Det nordiska samarbetet, som det utformades i Nordiska radet (NR) efter
det forodande andra virldskriget och i det kalla krigets och jarnridans avky-
lande skugga, hade som drivkraft att skapa gemensam trygghet for de nordiska
medborgarna. Det resulterade pa 1950-talet snabbt i passfrihet, gemensam
arbetsmarknad och sociala rittigheter. Hela Norden blev en hemmaplan, dér
det mesta kunde diskuteras och foreslas, trots att det inte fanns nagon Gver-
statlighet. Det innebar till en borjan en stor aktivitet, dir ledande politiker fran
de olika léanderna var starkt engagerade. Det var ett gripbart och lattforstaeligt
samarbete.

Utrikespolitik var tabu i radet under manga ar, naturligtvis beroende pa de
olika sidkerhetspolitiska losningar, som de nordiska linderna valt, men som
tillsammans gav en balanserad och trygg situation i Norden.

Det nordiska samarbetet har genomgatt manga forindringar under arens
lopp. Kalla krigets slut och jarnridans fall har naturligtvis varit av stor betydel-
se. De varierande och allt ndrmare relationerna till det europeiska samarbetet,
EU, spelade en stor roll. Méanga politiker tog EU-samarbetet till intdkt for att
dra ner och ndra nog forlama arbetet i Nordiska radet.
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98  Karin Soder

Lyckligtvis har man i NR under senare ar kommit till besinning och forstatt
att ocksa inom det stora EU har samarbetet mellan de nordiska linderna en
roll att spela. Bengt Sundelius och Claes Wiklund belyste de olika paradigm-
skiftena i sin bok Norden i sicksack (2000).

I ett langre historiskt perspektiv har naturligtvis mer dramatiska paradigm-
skiften dgt rum i Norden, Mats Bergquist har i senaste numret av Nordisk
Tidskrift beskrivit fyra omvélvande paradigmskiften i svensk utrikespolitik
under 600 ar, vilka pa olika sitt ocksa har haft betydelse for 6vriga Norden.
Aren 1434, 1630, 1812 och 1991 ir hans utgangspunkt.

Kanske ir vi inne i ett paradigmskifte just nu! Detta kan i allménhet inte
konstateras forrdn det langt senare kan ges en historisk belysning. Trots allt
ar det nagot mycket nytt och djarvt som presenterats under varen, namligen
forra norska utrikesministern Thorvald Stoltenberg har pa uppdrag av de nord-
iska utrikesministrarna utarbetat spdnnande och utmanande forslag om det
nordiska samarbetet inom utrikes- och sidkerhetspolitiken. Det kinns tryggt
att utredningsarbetet legat i sd kloka och erfarna hinder. Han kommer senare
sjdlv att redogora for de olika forslagen.

Jag kan inte underlata att nimna det tillfille da de nordiska utrikesministrar-
na for forsta gangen tog ett gemensamt, framatsyftande utrikespolitiskt aktivt
beslut. Thorvald var da statssekreterare hos utrikesminister Knut Frydenlund i
Norge och jag utrikesminister i Sverige. Det viktiga beslutet gillde samarbete
1 kampen mot apartheidpolitiken i Sydafrika och stodet till befrielserorelserna
i sodra Afrika, vilket kom att spela stor roll for tillkomsten av den demokrati
i Sydafrika, som fortfarande kimpar med att finna sin form.

Vart beslut grundade sig pa uppfattningen att sma demokratiska linder, som
de nordiska, kan och bor solidariskt stélla upp i kampen mot fortryck och for
ménskliga fri- och rittigheter. Nagot som fortfarande dger giltighet.

Temat for detta seminarium “Nordisk sikerhet — Nya provningar” kommer
att belysas av framstdende experter utifran att antal olika utgangspunkter, vil-
ket framgér av programmet. An en gang varmt vilkomna till en sammankomst
for stimulerande lyssnande, inspirerande samtal och aktivt deltagande.

Nu har jag dran att 6verlamna ordet till Thorvald Stoltenberg. Dérefter kom-
mer professor Bengt Sundelius att géra sina kommentarer.
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THORVALD STOLTENBERG

NORDISK SAMARBEID OM UTENRIKS-
OG SIKKERHETSPOLITIKK

16. juni 2008 ble Thorvald Stoltenberg bedt
av de fem nordiske utenriksministrene om &
utarbeide en rapport om hvordan det nordiske
samarbeidet om utenriks- og sikkerhetspolitis-
ke spgrsmal kan utvikles de neste 10—15 arene.
I rapporten skulle han komme med forslag til
hvordan de nordiske landene best kan samar-
beide for & mgte fremtidige utfordringer bade i
de nordiske neromradene og globalt.

Thorvald Stoltenberg er tidligere norsk uten-
riksminister og forsvarsminister. Han har vert
FNs fredsmekler pa Balkan, FNs hgykom-
misser for flyktninger og president i Norges
Rgde Kors.

Nordisk samarbeid om utenriks- og sikkerhetspolitikk

Den 9. februar i ar overleverte jeg rapporten om nordisk utenriks- og sikker-
hetspolitisk samarbeid til de fem nordiske utenriksministrene. Rapporten er
kort — 34 sider totalt — og bestar av 13 konkrete forslag til hvordan de nordiske
landene kan utvikle sitt samarbeid. Forslagene tar for seg omrader som freds-
bygging, luftovervaking, havovervéaking, arktiske spgrsmal, samfunnssikker-
het, utenrikstjeneste og militeert samarbeid. I tillegg foreslas det at de nordiske
regjeringer bgr utstede en gjensidig sikkerhetspolitisk solidaritetserklering
som klargjgr hvordan de vil reagere dersom et nordisk land blir utsatt for et
ytre angrep eller for utilbgrlig press. Forslagene vil drgftes 8. og 9. juni pa det
nordiske utenriksministermgtet i Reykjavik.

Nordisk samarbeid tilbake pa dagsorden

Oppdraget har vert bade utfordrende og spennende og reflekterer de nye
mulighetene som har oppstatt de siste tiarene. Under den kalde krigen kunne
de nordiske regjeringene samarbeide om mye, men 4 samarbeide om sik-
kerhetspolitiske spgrsmal var, pga. ulike sikkerhetspolitiske forankringer,
nermest utenkelig. Lenge var det selv ikke aktuelt & gi utenrikspolitiske
redegjgrelser pa de nordiske mgtene. Det er derfor interessant at de nordiske
utenriksministrene i juni 2008 ba om en rapport som gar rett i kjernen av det
man tidligere ikke kunne diskutere — det som var tabu.

Dette er det fgrste nye initiativet til nordisk politisk samarbeid pa flere tiar.
11950-, 1960- og begynnelsen av 1970-arene ble det lansert flere store nord-
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100  Thorvald Stoltenberg

iske politiske prosjekter. Det var da en tro pa “det nordiske”, og de nordiske
landene viste vilje til & g& foran i Europa. Men de store samarbeidsprosjektene
falt sammen. Forhandlingene om et skandinavisk forsvarsforbund 1948-49
er ett eksempel, Nordgk 1968-70 et annet. I de siste tidarene har nok mye av
dynamikken gétt ut av det nordiske. Noen vil si at Norden var passé. I stedet
har landene rettet sin oppmerksomhet mot samarbeid i EU, NATO og FN.
Man skal likevel ikke overse at det har vert mye nordisk samordning ogsa
i den senere tid, men dette har fgrst og fremst skjedd i en europeisk ramme,
serlig i EU.

Hvorfor er Norden interessant og viktig igjen?
Pa mine reiser i Norden i forbindelse med rapporten har jeg mgtt et utbredt
gnske om a utvikle det nordiske samarbeidet. Det virker som om alle er for
tanken om et styrket nordisk samarbeid. Hva er det som néd gjgr at Norden
igjen kan bli interessant som politisk samarbeidsforum?

De nordiske landene har, uavhengig av ulike tilknytninger til EU og NATO,
mange sammenfallende utenriks- og sikkerhetspolitiske interesser. Muligheten
og interessen for a arbeide tettere sammen henger selvsagt sammen med at den
kalde krigen er slutt. Sikkerhetspolitiske skiller er ikke sa viktige som fgr, og
dette apner for nye muligheter for samarbeid. Samarbeidet mellom medlems-
og ikke-medlemsland i NATO gjennom “’Partnerskap for fred”, er ett eksempel
pa dette.

Interessen for det nordiske er ogsa knyttet til regionaliseringstendensen
man ser i badde EU og NATO etter de store utvidelsene. Nér organisasjoner
gjennomgar stgrre ekspansjoner i medlemstallet, blir det gjerne en tendens
til at mindre regionale grupperinger snakker sammen — innenfor institusjo-
nen. Slike tendenser ser man blant annet ved at de gsteuropeiske landene
kommer sammen og taler om den gkonomiske krisen og stiller sine krav, at
den franske presidenten tar initiativ til & gjenopplive Barcelona-prosessen og
Middelhavsamarbeidet, og at det svenske EU-formannskapet vil prioritere
Ostersjgen. Etter hvert som medlemstallene gker, vokser det frem et behov for
a samarbeide noe tettere med land man fgler seg ner. Det blir mer legitimt a
samarbeide i mindre regionale grupperinger.

I tillegg til disse mer generelle betraktningene drives det nordiske samarbei-
det fremover av fglgende tre faktorer:

For det fgrste forer pagdende klimaendringer til at isen smelter i Arktis.
Dette skaper en helt nye situasjon i nord som vil fa store konsekvenser bade
i et globalt og et nordisk perspektiv. Utviklingen vil fgre til at nye, store og
sarbare havomrader blir gjort tilgjengelige. Dette vil igjen skape muligheter
for nye seilingsruter fra Atlanterhavet til Stillehavet. Sammen med gkende
aktivitet forbundet med olje- og gassvirksomhet, samt fiskeri, vil dette reise

Nordisk Tidskrift 2/2009
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en rekke nye utfordringer bade hva angér sgk og redning, trafikkontroll og
miljgvernberedskap.

De nordiske landene vil med andre ord fa store neromrader som ingen av
landene klarer a kontrollere alene, og hvor ingen har kompetanse eller ressur-
ser til & handtere ulykker og katastrofer pa egen hand. De nye neromradene
skaper utfordringer som bergrer Danmark, Island og Norge direkte. Men det
som skjer i Nordens nzromrader bergrer hele Norden. @kende aktivitet i de
nordlige havomradene vil pavirke Finland og Sverige. Likeledes pavirkes
Danmark, Island og Norge av det som skjer i @stersjgen. De nordiske landene
ma derfor ta et felles ansvar for sine neromrader.

A ha oversikt over egne nzromréider er en forutsetning for & fa respekt
og bli lyttet til internasjonalt. For & opparbeide en slik oversikt ma man ha
Igpende kunnskap om hva som skjer, og i rapporten foreslas det derfor at de
nordiske landene bgr gd sammen om & utvikle et sivilt overvakingssystem for
havomradene rundt Norden. Tilsvarende bgr de nordiske landene sammen ta
ansvar for en del av luftovervdkingen over Island fra 2011.

For det andre sa har utgiftene til moderne forsvarsteknologi gkt betraktelig
de siste arene. Dette gjgr det vanskeligere for hvert enkelt land 4 finansiere
og opprettholde kvaliteten pa et moderne forsvar. En videre utvikling i denne
retningen vil fgre til at sma og mellomstore land vil sta overfor valget mellom
a samarbeide eller & legge ned sitt forsvar slik vi kjenner det i dag. Ingen av de
nordiske landene vil pé lenger sikt kunne opprettholde kvaliteten i sitt forsvar
uten et n@rmere nordisk samarbeid.

Vi kan ikke slé oss til ro med at de nordiske forsvarene forfaller, og i rappor-
ten foreslas det derfor at de nordiske landene bgr styrke det militere samarbei-
det om transport- og lgftekapasitet, sanitet, utdanning og materiell. I arbeidet
med de militeere forslagene i rapporten har jeg trukket pa mulighetsstudien til
de finske, norske og svenske forsvarssjefene.

For det tredje har de nordiske landene en felles vilje til & samarbeide med
FN, men i dag finnes det ikke noen nordisk styrke som kan stilles til dispo-
sisjon for FN. I rapporten foreslas det derfor at de nordiske landene etable-
rer en nordisk innsatsenhet for militeer og sivil stabilisering som kan settes
inn i stater preget av stor indre uro eller andre kritiske situasjoner. Enheten
vil besta av fire komponenter: en militer, en humaniter, en statsbyggende
(politi, dommere etc.) og en bistandskomponent. Pga. ansvarsfordeling og
ulike kulturer vil den store utfordringen bli a sikre et godt samspill mellom
de sivile og militere komponentene. Felles utdanning for disse er derfor av
stor viktighet for en felles forstaelse av hverandres oppgaver, muligheter og
begrensninger.
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Veien videre
Et nordisk samarbeid er ikke et alternativ til EU og NATO — det nordiske skal
verken duplisere eller erstatte allerede inngatte internasjonale forpliktelser og
avtaler. Det nordiske samarbeidet skal gi en merverdi til pagaende avtaler og
samarbeid. Det skal styrke det enkelte lands handteringsevne, Nordens mulig-
het til & ta ansvar for egne naeromrader og Nordens kapasitet til & gi robuste
og relevante bidrag til andre land og organisasjoner.

Rapporten bestar som sagt av 13 konkrete forslag. I tillegg til de oven-
nevnte forslagene omtaler rapporten samarbeid innenfor omrader som for
eksempel arktiske spgrsmal, datasikkerhet og utenrikstjenesten. Enkelte av
forslagene kan iverksettes i naer fremtid, mens andre ma ses i et lengre per-
spektiv. Forslagene er selvsagt apne for alle nordiske land, men de er samtidig
utformet slik at to eller flere land kan begynne et samarbeid pa et omrade av
felles interesse. Andre land som trenger mer tid, kan deretter slutte seg til nar
de matte gnske det.

Nar utenriksministrene mgtes i Reykjavik i juni, skal de ta stilling til disse
forslagene, men ikke i den forstand at de skal si ja eller nei til det enkelte opp-
legg. Derimot skal de ta stilling til om de skal sette i gang prosesser innenfor
de ulike omradene som er omtalt i rapporten.

Norsk og engelsk versjon av rapporten kan lastes ned fra:_http://www.regjeringen.
no/nb/dep/ud/pressesenter/pressemeldinger/2009/stoltenberg.html?id=545325. For
finsk og islandsk oversettelse, se hjemmesidene til de finske og islandske utenriks-

departementene.
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JAN-ERIK ENESTAM

FORSVAR I NORDEN

Jan-Erik Enestam idr direktor for Nordiska
radets gemensamma sekretariat i Képenhamn
sedan hosten 2007. Han har varit ordf. i
Svenska folkpartiet i Finland samt innehaft en
rad ministerposter 1995-2006.

Som f.d. forsvarsminister svarade Enestam
for ett av huvudanforandena vid Letterstedtska
foreningens seminarium i Stockholm den
23-24 april 2009. Enestam uttrycker i artikeln
sin personliga syn pa det sikerhetspolitiska
laget i Norden.

Jag vill inleda med att citera en god vin, som uttryckt foljande kloka insikt:

”Militdra element maste finnas i en vérld dér det inte finns tillricklig respekt
for FN. Utrikes- och sikerhetspolitik bygger oftast pa en blandning av tva
motstridiga element — avspidnning for att forebygga och avveckla konflikter
och avskridckning for att hindra dem att forvdrras. Det &r viktigt att forsta, att
det finns politiska och diplomatiska medel i avvidgningen mellan avspidnning
och avskrickning for att trygga fred och demokrati. De skall vi anvianda fullt
ut. Svensk sikerhetspolitik maste emellertid ocksa innehalla ett betydelsefullt
element av militdrt forsvar for att kunna forebygga och avskricka fran militidra
hot i vart grannskap.”
Bjorn von Sydow, min f.d. forsvarsministerkollega, motiverar pa ett utom-
ordentligt sétt varfor vi behover ett trovérdigt forsvar som komplement till
utrikespolitik och diplomati. Limnar man bort ”svensk™ i citatet, blir det
dessutom allméngiltigt.

Innan jag gar over till mitt egentliga tema, tecknar jag en kort bakgrundsbild
av hur jag ser omvirlden. Den péaverkar oss.

Den 20 april hade jag formanen att lyssna pa Rysslands president Dimitrij
Medvedev under hans Finlandsbesok. I sitt tal infor 700 inbjudna gister
forsokte han konkretisera sin vision om en ny europeisk sikerhetsarkitek-
tur. Med den efterstravar man ett globalt sidkerhetsavtal fran ~’Vancouver till
Vladivostok™ och inbjuder alla stater och organisationer att delta i skapandet
av detta bindande avtal. President Medvedev motiverar behovet med att NATO
ir en regional organisation, som 4nda inte kunnat forhindra regionala kon-
flikter fran att uppstd. Som exempel nimner han “anfallet pa Sydossetien”.
OSSE (Organisationen for Sékerhet och Samarbete i Europa) duger inte heller,
eftersom den sysslar med “marginella frigor” (minskliga rittigheter, valob-
servation, trafficking; forfattarens anmérkning). Det nya avtalet kunde girna
dopas till Helsingfors +, eftersom det snart gatt 35 ar sedan OSSE foddes i
Helsingfors.
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Det dr uppenbart att Ryssland med sitt initiativ vill stirka sin egen stillning
som regional stormakt och samtidigt forsvaga bade NATO och EU. Framforallt
vill man forhindra NATO:s ytterligare utvidgning till f.d. Sovjetrepubliker, vil-
ket man konkretiserade via invasionen av Georgien. Jag har dirfor svart att
se en framgang for det ryska initiativet eftersom den huvudsakliga avsikten
ir sa illa dold.

Aven om man med fog kan past4, att séikerhetssituationen i virlden har for-
andrats radikalt under de 10-15 senaste aren kan man alltsé inte utesluta tradi-
tionell militdr konfrontation. Det dr emellertid tydligt att den nya hotbilden rym-
mer en bredare skala av aktiviteter och omfattar flera aktorer. De storsta hoten
mot samhillet och dess medborgare utgors idag av t.ex. organiserad kriminalitet,
terrorism, naturkatastrofer och kollapser av tekniska och sociala strukturer.

Min 6vertygelse dr, att det finns ett nordiskt mervirde som skulle vara en
tillgdng i den nya sikerhetssituationen. Mervirdet uppstar ur kombinationen
av langvariga samarbetserfarenheter pa snart sagt alla samhéllsomraden, breda
erfarenheter av internationellt samarbete, hog trovirdighet pa den internatio-
nella arenan, tillgang till expertis pa toppniva, samt erfarenheter av gemen-
samma atgdrder och insatser i fredsfrimjande syfte. Allt detta 4r vil uttryckt
och sammanfattat i Stoltenbergs rapport ”Nordisk samarbeid om utenriks- og
sikkerhetspolitikk”. Rapporten dr dessutom vil forankrad i Nordiska radets
(NR) arbete. Néagra exempel:

*  Ar 2001 riktade NR en rekommendation till de nordiska regeringarna
om samarbete kring civil krishantering och konfliktférebyggande.

*  Ar 2005 viinde sig NR till regeringarna med en friga och uppmaning att
hoja den samlade nordiska formagan till kris- och katastrofhantering,
bland annat genom kapacitetsuppbyggnad och en gemensam finansiell
beredskap. NR pekade pa att NORDCAPS-systemet ( for vrigt ”sjo-
satt” under Bjorn von Sydows och min forsvarsministerperiod) for sam-
ordning av militdr krishantering visat sig fungera utmérkt och mycket
vil borde kunna fungera som modell dven for nordisk arbetsfordelning
och samordning av kris- och katastrofhantering.

* Bade ar 2001 och 2008 avgav NR rekommendationer med inneborden
att det nordiska samarbetet inom utrikestjdnsten bor stidrkas och att
atgirder bor vidtas bl.a. for att ett nordiskt land skall kunna representera
samtliga nordiska lander pa platser dér alla dessa inte kan vara nirva-
rande.

* 1 fjol lamnade NR en rekommendation till de nordiska regeringarna
att verka for ett fordjupat forsvars- och sikerhetspolitiskt samarbete i
Norden.

Allt detta finns beaktat i Stoltenbergs rapport, till vilken jag aterkommer.

Nordisk Tidskrift 2/2009



Forsvar i Norden 105

Nu granskar jag i korthet vad som hinder i de nordiska ldnderna inom for-
svars- och sikerhetspolitiken:

- NATO (USA) har lamnat Island och skapat ett militédrt tomrum.

- Den norska regeringen presenterade den 28 mars 2008 sin langsiktsplan
for forsvaret; “Et forsvar til vern om Norges sikkerhet, intresser och ver-
dier”.

- I Sverige behandlar riksdagen i skrivande stund regeringens proposition;
Ett anvéndbart forsvar.

- Den danska forsvarskommissionen avgav sitt betinkande i mars detta ar.

- I Finland behandlar riksdagen regeringens forsvars- och sikerhetspoli-
tiska redogorelse.

- De nordiska forsvarscheferna har identifierat 140 samarbetsomraden,
varav 47 i skrivande stund &r antingen pabdorjade eller initierade.

- Sist, men icke minst, Stoltenbergs rapport.

Utrymmet medger inte en genomgang av alla nyss nimnda dokument. Jag
véljer dirfor att ta fasta pa de nordiska elementen och de framgar tydligast
i Stoltenbergs rapport och i det som gér under forkortningen NORDSUP,
Nordic Supportive Defence Structures, dvs. forsvarschefernas initiativ. Ocksa
NORDSUP behandlar jag styvmoderligt med att endast konstatera; money
talks. Genom samarbete och arbetsfordelning kan man frigora resurser for att
uppritthalla och utveckla forsvarets operativa kapacitet i samtliga nordiska
lander. Det ar ritt, riktigt och klokt!

Vad giller Thorvald Stoltenbergs 13 samarbetsforslag, faller tre inom for-
svarsministeriernas kompetens och sex dir forsvarsministerierna kan/skall
delta. De tre som direkt ror forsvaret ér:

- Nordiskt samarbete om luftovervakning av Island.

- Militdrt samarbete kring transport, sanitet, utbildning, materiel och
ovningsfilt.

- Inrittande av en amfibie-enhet.

De sex omraden dir forsvarsministerierna har ett delansvar ir:

- Insatsenhet for militdr- och civil stabilisering.

- Ett nordiskt havsovervakningssystem.

- Ett satellitsystem for 6vervakning och kommunikation.
- Ett kompetensnitverk mot digitala angrepp.

- En katastrofenhet.

- En nordisk solidaritetsdeklaration.

Jag menar att det finns en klar social bestillning” pa Stoltenbergs rapport.
Den kan gott karaktériseras som det nordiska samarbetets "Hoga Visa” och ar
dérfor ljuv ldsning for alla sanna nordister. Allmént taget finner jag samtliga
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forslag bade genomtinkta och genomforbara, om den politiska viljan finns. En
del av forslagen dr dessutom redan initierade i pagéende processer, speciellt i
det av forsvarscheferna uppstartade NORDSUP-samarbetet.

Det ser ut som om forslagen om nordiskt samarbete kring luftdovervak-
ningen av Island och den nordiska solidaritetsdeklarationen vicker mest
diskussion. Tveksamheten i Sverige och Finland beror dels pa vad man kunde
kalla "NATO-frossa”’; man skyr ett alltfor laingtgaende samarbete med NATO-
landerna. I Finland anfors ocksa kostnadsskil mot ett deltagande i Islands
luftovervakning. Om solidaritetsdeklarationen har man dessutom fragat sig
vilket mervirde den skulle ge. De nordiska NATO-ldnderna kan falla tillbaka
pa artikel 5 och EU-ldnderna pa forsvarsforpliktelsen i Lissabonfordraget.
Den naturliga motfragan 4r i vilket avseende den skulle kunna vara skadlig.
Jag kan inte komma pa ett enda skil. Symbolvirdet skulle vara enormt och en
logisk foljd av det integrerade forsvarssamarbete som dr under snabb utveck-
ling, ett slags kodifiering av praxis.

Solidaritetsdeklarationen ser dessutom ut att ha atminstone finldndarnas
stod. En gallup som en finsk eftermiddagstidning gjort visar att drygt 80 pro-
cent anser att en nordisk forsvarsunion behdvs.

Det dr nog inte helt fel att pasta, att det mest dynamiska och genomgripande
nordiska samarbetet idag sker inom forsvars- och sikerhetspolitiken. Det
beror dels pa att amnet inte dr tabubelagt langre. Det finns ett uppdamt behov,
som nu materialiseras. Men ocksa rationella skil talar for detta. Inget enskilt
nordiskt land klarar sig ldngre ensamt. Det allt dyrare forsvarsmaterielet talar
for arbetsfordelning och samarbete for att tillsammans utveckla prestations-
formagan. Skapandet av ett dmsesidigt beroende garanterar att allt fungerar
ocksa i kristider. Ett exempel; Sverige, Norge och Finland har sammantaget
flera jaktplan @n nagot annat enskilt europeiskt land.

En initierad iakttagare kunde dirfor fraga sig om inte tiden vore mogen att
inforliva ocksa utrikes- och forsvarspolitiken i det institutionaliserade nor-
diska samarbetet, i ett sdrskilt ministerrad for dessa fragor.

Nordisk Tidskrift 2/2009



107

GUDMUNDUR ARNI STEFANSSON

ISLAND, NORDEN OCH SAKERHETEN

Nagra reflektioner betrdffande Stoltenbergrapporten

Gudmundur Arni Stefinsson blev Islands
ambassador i Stockholm hosten 2005. Han
har varit ledamot av Alltinget for Socialdemo-
kraterna 1993-2005 och regeringsmedlem
1993-94 (social-, hilso- och socialforsiakrings-
minister).

Artikeln utgar fran det anférande som ambas-
sador Stefansson holl vid Letterstedtska foren-
ingens seminarium “Nordisk sdkerhet — Nya
provningar” i Stockholm den 24 april 2009.

Om man borjar fundera ndrmare pa saken, sa visar det sig att forsvarsfragor ar
ett mycket komplicerat fenomen. Vad &r det som nationerna vill férsvara? Sin
sjélvstindighet? Sina naturresurser? Sin religion? Sina levnadsvanor och sin
syn pa livet och tillvaron? Kung och fosterland? Allt detta och mycket annat.
Men ibland 4r forhallandena sa komplicerade, att det inte ricker med att for-
svara sig, ty omgivningen &r sadan, sé fientlig och aggressiv, att nationer maste
“dra tdnderna” ur sina grannar for att forsidkra sig om att de inte blir anfallna
av dem. Och da ir det bittre att forekomma dn forekommas, att vara den som
har initiativet — att vara pa den attackerande sidan.

Det dr klart att det vore helt befangt av mig, som kommer fran Island — beli-
get langt borta, mitt ute i Atlanten, dir under tidigare sekel den geografiska
isoleringen i sig har utgjort ett forsvar — att forsoka forklara hur det har varit
med krig och fred i Skandinavien under seklens lopp. Och jag skall heller inte
ge mig in pa det.

Vi isldanningar upplever det nu i var tid att Island egentligen aldrig ndgonsin
under nationens 1150-ariga existens har befunnit sig i krig med nagon nation.
Vi kidnner till de krigiska traditioner som priglade vara forfider och land-
namsménnen, vikingarna, de som kom fran Skandinavien och i huvudsak fran
Norge. Ménga av dem hade flytt fran sina hemlinder, fran sin fodelsebygd. De
hade kommit i konflikt med makthavarna dér hemma och de sokte nya boplat-
ser dir de sjdlva skulle kunna bestimma over sitt och sina medfoljares ode.
Island ldmpade sig pa manga sitt bra for detta andamal. Dér fanns ingen som
kunde bestimma 6ver dem. Pa vigen 6ver Atlanten rovade de bort ménniskor,
i huvudsak fran Skottland och Irland, och mestadels rorde det sig om kvinnor.

Som sagt. Igenom arhundraden var isoleringen stor och isldnningarna nad-
des sent omsider av nyheter om krigsaktiviteter med den tidens “’journalister”,
resande som kom farandes &ver havet dit upp i norr och berittade om vad
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som pagick ute i Europa eller pa annat hall i vérlden, varifran nyheter spreds
vidare. Sjilvklart paverkades det islindska samhdllet alltid av de krig som for-
des ute i vérlden, direkt eller indirekt, inte minst under den tid dé Island var en
del av Danmark och moderstaten ibland hade stora besvir med att finansiera
sina krigsutgifter. Och da och da fick Island direkt kdnna av dessa konflikter,
det vill sdga nér det tvistades om handeln med och fisket vid Island, speciellt
mellan danskar och britter.

Och dnnu senare, dvs. under andra virldskriget, nir hela kontinenten stod i
brand, blev Island direkt en part i ett storkrig. Forst genom att britterna ocku-
perade landet och senare under kriget ndr USA 6vertog forsvaret av Island.
Och genom sina transporter av fisk over den farofyllda Atlanten blev isldndska
sjomin direkt involverade i kriget, bl.a. i konvojer didr hundratals isldndska
sjomin forlorade livet, i huvudsak beroende pa attacker fran tyska u-batar.

Krigsaren blev ddesar for isldnningarna. Under dessa ar, dvs. 1944, fick
landet sin sjdlvstindighet och man kan ocksa pésta att det knots savil handels-
forbindelser som kinsloméssiga band till Europa.

Under krigsaren Okade vilstandet och antalet arbetstillfillen pa Island
och dessa ar dr fyllda av motségelser pa Island. En del kallade kriget for det
“vilsignade kriget” och hinvisade da till att det medforde att Island sattes pa
kartan pa riktigt. Det fick sin sjdlvstindighet och fick vara med om en stark
ekonomisk utveckling. Men kriget innebar ocksa, i likhet med vad det gjorde
for 6vriga ménniskor runt om i vérlden, pafrestningar for islanningarna. Och
fran den tiden finns det manga sar som sent kommer att helas.

Forst under andra virldskriget och aren som foljde ndrmast dérefter blev
det aktuellt att pa allvar hantera forsvarsfragorna pa Island. Historiker i var tid
har papekat att det faktiskt var pa haret att Hitlers nazister skulle hinna fore
de allierade med att ockupera Island och didrmed fa ett Gvertag i kampen om
Atlanten och da samtidigt ha mojlighet att kontrollera sjotransporterna mellan
USA och Europa. Det hinde inte. Men det betydde & andra sidan att islandska
myndigheter beslutade, nir NATO grundades 1949, att ansluta sig och Island
blev ett av de linder som tillsammans med elva andra stater, diaribland véara
vanner Danmark och Norge, som var med om att grunda NATO. Samtidigt
gav islindska myndigheter USA tillstand att uppritta militdrbaser pa Island.
Skricken for Sovjetunionen och kommunismen avgjorde stdllningstagandet.
Detta beslut var alltid kontroversiellt pa Island, men man kan dock utan att
tveka sdga att en majoritet av befolkningen samt i Alltinget stodde denna linje.
Fran denna tid och #nda fram till ar 2006 hade USA en bas pa Island och man
kan nog pasta att Islands forsvarsbehov uppfylldes genom den amerikanska
militdrens ndrvaro samt medlemskapet i NATO.

Detta fordndrades i det ndrmaste over en natt aret 2006 niar USA stidngde
sin bas i Keflavik, soder om huvudstaden Reykjavik och tog hem sina trupper.
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Detta fordrade att de isldndska myndigheterna fick gora en total omvérdering
och revision av sikerhets- och forsvarsfragorna och tvingade dem faktiskt att
gd igenom fragorna fran borjan till slut — fran a till 6 — pa ett fackméssigt och
kritiskt sitt. Denna diskussion péagar fortfarande och det finns ménga olika
asikter om saken.

Island har aldrig haft en egen militér styrka. I den grundfragan &r de islédnd-
ska myndigheterna helt eniga. Det finns inga forutsittningar eller realistiska
mojligheter, varken ur ekonomisk eller ur teknisk synpunkt, for att Island, en
stat med 320 000 invanare, skall kunna uppritta ett eget forsvar, ha en egen
forsvarsmakt och vapenutrustning. Sa langt ar det kristallklart, att nir det gél-
ler landets forsvar sa maste Island forlita sig pa samarbete och dverenskom-
melser med andra nationer. S& enkelt &r det.

Men isldnningarna star for sina ataganden i samband med forsvaret. Vi
har en intensiv kustbevakningsverksamhet och tekniskt sett tar vi hand om
bevakningen av bade havet och luftrummet i Nordvistatlanten under ledning
av Islandska Forsvarsinstitutet. Vi har en mycket god och vil fungerande
raddningstjanst som verkar savil till lands som till sjoss. Vi &r aktiva inom
fredsbevarande verksamhet pa manga hall i virlden och var andel i den har
proportionellt inte varit mindre &n ndgon av véra grannstaters.

Fortfarande #r vi dock beroende av samarbete, ty det gar inte att aldgga
en smastat att bevaka hela detta havsomrade, dessa viktiga farleder mellan
USA och Kanada resp. Europa. Samma géller betrdffande lederna i luften,
dédr maste vi ocksa ha medverkan av andra stater. Visserligen géller NATO-
medlemskapet fortfarande fullt ut och det finns en dverenskommelse om
regelbundna militdrdvningar pa Island vilka i forsta hand handlar om att upp-
ritthalla 6vervakningen av luftrummet.

Isldnningarna som i viss mening befinner sig pa begynnelserutan, nir det
giller den fackmissiga diskussionen av forsvarsfragorna, maste nu fundera
over de fundamentala sporsmal som beror sikerhets- och forsvarsfragor, som
t.ex. var finns hotet? Vilka dr de storsta riskfaktorerna? Vem och vad ér det
man maste forsvara sig mot? Vilka dr vara vanner och vilka dr vara potentiella
ovénner savil i nuet som i framtiden?

Och isldnningarna dr vl medvetna om att det inte bara ir sjédlva landet som
maste forsvaras mot fientliga makter utan att det handlar minst lika mycket om
den ekonomiska zonen runt landet och luftrummet dver och runt om landet.

Isldnningarna gldder sig darfor at och finner det mycket intressant att
debatten om forsvars- och sikerhetsfragor i Norden har intensifierats och
att de nordiska regeringarna visar okande intresse for dessa fragor. Det
senaste inldgget i denna debatt, som kom via den rakt pa sak formulerade och
oférblommerade rapport som skrivits av den forre norske utrikesministern
Thorvald Stoltenberg — och de 13 forslag som han har formulerat, anser man
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vara mycket viktigt pa Island. Nagra av de forslag som Stoltenberg framfor
ar inte direkt ndgon nyhet men andra dr mera uppseendevickande och han
ndrmar sig fragorna pa ett mycket tydligt och klart sétt och han grundar det
hela pa en Overtygelse om att de nordiska nationerna kommer att vinna i styrka
om de haller ihop i forsvars- och sikerhetsfragor, i likhet med vad erfaren-
heterna faktiskt har visat betrdffande manga andra fragekomplex som under
decenniers lopp har utvecklats via moget samarbete inom Nordiska radet och
Nordiska ministerradet.

Nu ir det sd, sdsom alla kiinner till, att de fem nordiska folken har valt olika
végar i forsvarsfragorna, nir det giller att vilja vinner och allianser. Tre av
dem har fran borjan tillhort NATO medan de tva andra star utanfor och verkar
inte vara pa vig in, detta trots att NATO:s medlemslédnder nu dr uppe i 26 och
okar fortfarande. Finland och Sverige forefaller inte vara pa vig in i NATO
trots att de samarbetar mycket nédra med alliansen i vissa projekt, t.ex. nir det
giller fredsbevarande arbete under NATO:s Overinseende. Vidare dr det ett
faktum att tre av ldnderna 4r medlemmar av EU medan tva stir utanfor. Inom
EU-samarbetet finns vissa forpliktelser for medlemsstaterna betrdffande siker-
hets- och forsvarsfragor — inte helt olikt vad som géller enligt NATO-traktaten.
Thorvald Stoltenberg papekar att dessa olika metoder som linderna tillimpar
i forsvarsfragor inte behover utgora nagot hinder ty hans forslag gar ut pa att
Oka samarbetet mellan de nordiska linderna i dessa fragor, men att det inte
skall erséitta NATO- eller EU-medlemskapet utan att det skall vara utdver det
samarbetet. Detta &r just kidrnan i vad Stoltenberg kommer fram till, som man
ser vid ndrmare granskning av hans forslag.

Enligt min uppfattning har det rétt ett visst missforstand betridffande detta
i de diskussioner och den debatt som forekommit om Stoltenbergs rapport.
Nagra forefaller ndrma sig fragan pa sa sitt att de pastar att om man accepterar
Stoltenbergs forslag sa skulle samarbetet och forpliktelserna gentemot NATO
respektive EU dventyras. Stoltenberg protesterar mot detta och poéngterar att
en nordisk traktat betréiffande forsvars- och sikerhetsfragor skulle vara ett
tilligg men inte ersitta de forhandenvarande forpliktelser som géller. Detta
maste understrykas rejilt.

Nagra pastar att Stoltenbergs forslag om de nordiska ldndernas deltagande
i 6vervakningen av luftrummet runt Island inte skulle vara relevant eftersom
NATO:s medlemsstater redan tar hand om saken och att deltagande av stater
som inte tillhor NATO enbart skulle medfora att NATO minskade sin nérvaro.
Detta dr inte utgangspunkten i Stoltenbergs forslag. Han ldgger stor vikt vid
samarbetet om luftdvervakningen dver Island skulle kunna utgora ett bestamt
steg for att oka det militira samarbetet mellan de nordiska linderna och
synliggora det bittre dn vad som annars skulle vara fallet i de internationella
sammanhangen. Det skulle inte minst utgora ett bidrag till ett starkt 6kat sam-
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arbete nir det géller bevakningen av Nordkalotten, ett omrade som bara blir
viktigare for varje ar, inte minst med tanke pa den globala uppviarmningen
och avsmiltningen av polarisen som kan medfora att det 6ppnas nya farleder
i norr — nagot som skulle medfora en revolution i kommunikationerna till
sjoss. Vi isldnningar vilkomnar 6kat samarbete mellan de nordiska linderna
i fragor som beror Arktis. Nagra pastar att det 6kade intresset inom EU for
Arktis ricker for att dessa fragor skall komma att bli foremal for nodvindig
diskussion. Andra papekar att det dr de nordiska lédndernas plikt att leda denna
diskussion och sitta sin prigel pa den och de mal man vill strdva efter — detta
eftersom Nordkalotten utgdr en nédrzon for de nordiska linderna, dven om
sjdlva polaromradet angrénsar till tre kontinenter. De sistnimnda anser att de
nordiska ldnderna skall ta initiativet i debatten och leda den och liagga fram
forslag som giller hela omradet. Mycket tyder pa att det finns stora naturre-
surser under det isbelagda omradet, savil olja som gas. Vilken &r en av huvud-
orsakerna till konflikter i Mellanostern och i Arabvirlden? Ar inte det bland
annat just oljan? Finns det anledning att tro att intresset for oljefyndigheter i
Arktis skulle vara mindre inom det internationella samfundet?

Ett av forslagen i Stoltenberg-rapporten utgér faktiskt grunden for en
tankbar 6kning av samarbetet mellan de nordiska ldnderna i sidkerhets- och
forsvarsfragor. Det dr det mangomtalade forslag nr 13 som utgar ifran en
solidaritetsforklaring enligt vilken landerna forpliktar sig att forsvara varandra
mot varje utifran riktat angrepp eller hot. Liknande forpliktelser har de fem
linderna ingatt i det internationella samarbetet & ena sidan inom NATO och a
andra sidan inom EU:s Lissabonavtal.

Denna deklaration har blivit en stotesten for manga som diskuterat rap-
porten de senaste veckorna efter att den publicerades. Nagra finner den vara
helt forkastlig. Jag har t.ex. hort politiker pasté att det inte finns nigot behov
av en sadan forklaring och att de nationella parlamenten kan fatta ett sddant
beslut om ofreden lurar runt hornet. Det skulle ocksa foreligga en alltfor stor
forpliktelse i1 en dylik forklaring. Andra funderar 6ver varfor det skulle vara
mera komplicerat och svarare att underteckna en sadan forklaring i samar-
bete mellan vara vénner och frinder i Norden 4n att géra samma sak i traktat
med EU eller NATO. De papekar ocksa samtidigt att det varken finns nigot
i traktaten med EU eller NATO som skulle utgora ett hinder for att enstaka
medlemslidnder ingar ett sddant avtal utanfor dessa organisationer. Det finns
manga exempel pé detta bade fran forr och i senare tid.

Man kan sa klart komma fram till en motsatt slutsats och séiga att det inte
foreligger nagot behov for en sadan deklaration om Omsesidig solidaritet
emellan dessa brodrafolk — det dr ju sjdlvklart att de star enade tillsammans
mot ett tinkbart okint utifrin kommande hot. Men #r det sd? Ar nigonting
sjalvklart ndr det handlar om forsvars- och sidkerhetsfragor? Det ér forstas helt
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uppenbart att dmsesidiga deklarationer fran de fem nordiska ldnderna, en regi-
on med 25 miljoner invanare, om solidaritet i forsvarsfragor inte skulle spela
en avgorande roll pa den internationella arenan eller for freden i virlden men
det skulle sikert tolkas som ytterligare en klar deklaration om ett nidra samar-
bete mellan dessa stater och deras inbordes mellanhavanden och relationer.

Dessa tankar som jag framfort om forsvars- och sidkerhetsfragor i de nord-
liga omradena dr i huvudsak mina egna och jag bir det fulla ansvaret for dem.
Min utrikesminister har visserligen uttryckt sig i liknande termer, men vi skall
ha klart for oss att #@nnu foreligger inte ett formellt stillningstagande fran
den isldndska regeringen till Stoltenbergs forslag eller hur man skall hantera
dessa. Ett sddant beslut dr inte att vénta forrdn i samband med de nordiska
utrikesministrarnas mote som hélls i Reykjavik i juni i &r. Och nagot som man
ocksa skall beakta. Det dr ett val till Alltinget pa Island i morgon och vad detta
val resulterar i avgor véljarna nir de gar till valurnorna. Sammansittningen
av nista regering och vilka fragor den kommer att ligga vikt vid inom olika
amnesomraden kommer framtiden att utvisa.

Vart denna diskussion om forsvars- och sikerhetsfragor hér uppe i nord
kommer att leda dr svart att sia om. Men diskussionen i sig dr virdefull.
Atminstone for oss islinningar som nu befinner oss vid ett vigskil med
hinsyn till fordndrade forhallanden och den amerikanska forsvarsstyrkans
hemtagning. Vi har kanske inte sa mycket att bidra med nir det giller fack-
missiga och tekniska losningar eller nér det ror sig om utrustning, militdr
eller ekonomiska resurser. Men didremot har isldnningarna erfarenheter och
kunskaper nir det giller insatser som ber6r freds- och sidkerhetsfragor, nir det
handlar om fredsbevarande verksambhet, civil sékerhet, insamling och férmed-
ling av information. Vart geografiska ldge dr sadant att vi ligger nira Arktis
och vara kunskaper om variationerna och mangfalden i det arktiska omradets
natur dr betydande och de har bl.a. forvirvats genom tidigare generationers
erfarenheter, de som har fatt leva med de oblida naturkrafterna. Det har samti-
digt medfort att var formaga att genomfora raddningsaktioner i samband med
olyckor orsakade av naturkatastrofer, hard viderlek eller vresigt hav &r bety-
dande och den ordning som finns for den civila riddningstjdnsten och dess
beredskapsplaner infor tinkbara hot har visat sig fungera vil. Pa det omradet
skulle isldnningar t.ex. kunna medverka.

Vi isldnningar vill gérna ge vart bidrag for att sikra fred och sdkerhet i
virlden. I det sammanhanget dr det demokrati, transparens och tolerans som
utgor stottepelarna. Vidare handlar det om gemenskap och samarbete med de
nationer som star oss nidra och ddr man har liknande sociala referensramar.
Erfarenheten har lért oss att sdvél i medging som i motgang &r det var familj
som dr det viktigaste av allt.
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SAMSPELET NORDEN - EU — NATO

Docent Teija Tiilikainen dr direktor for
Nitverket for Europaforskning och f.d. stats-
sekreterare. Artikeln bygger pa det anforande
som docent Tiilikainen holl vid Letterstedtska
foreningens seminarium “Nordisk sidkerhet —
Nya provningar” i Stockholm den 24 april
2009.

Trots den positiva sidkerhetspolitiska utvecklingen i Europa efter det kalla
kriget har de sdkerhetspolitiska samarbetsstrukturerna inte alltid varit enkla.
Samarbetet domineras av tva organisationer — den Europeiska unionen (EU)
och Nato vilkas medlemskarer i hog utstrickning &r identiska. Biada organi-
sationerna har genomgatt en mycket dynamisk period sedan mitten av 1990-
talet. De har utvidgats och anpassat sina sikerhetspolitiska funktioner till de
fordndrade hotbilderna. Organisationerna har dven strivat efter en dmsesidig
balans och fungerande arbetsférdelning.

Det dynamiska forhallandet mellan EU och Nato har i hog grad paverkat
ocksa de nordiska linderna inklusive deras sikerhetspolitiska inriktningar.
For alla nordiska lidnder har en forstarkning av EU:s sdkerhetspolitiska roll
inte alltid varit problemfri. Det har uppstatt olika uppfattningar de nordiska
grannarna emellan ocksd om den Onskvirda samarbetsfordelningen mellan
EU och Nato.

I denna artikel analyserar jag de huvudsakliga riktlinjerna i forhallandet
mellan EU och Nato sedan mitten av 1990-talet samt hur dessa aterspeglat
sig 1 de nordiska ldndernas sdkerhetspolitik. Under det kalla kriget utgjorde
de nordiska lidndernas olika sdkerhetspolitiska losningar inte ett hinder for
ett mycket tdtt samarbete linderna emellan. Norden gestaltades dven som en
sikerhetspolitisk gemenskap i Karl Deutsch” termer. I dag dr det sikerhets-
politiska samarbetet mycket mera konkret i Norden och urvalet av mojliga
samarbetsformer Okar hela tiden. Ocksa mot denna bakgrund dr det skil att
granska huruvida de nordiska lindernas olika positioner vis-a-vis de huvud-
sakliga sdkerhetspolitiska organisationerna dverhuvudtaget spelar nagon roll.
Ar de nordiska linderna i dag si nira varandra i sikerhetspolitiskt avseende
som de 6verhuvudtaget kan komma?

Norden i den kyliga perioden av transatlantiska relationer
Perioden fran slutet av 1990-talet till utbrottet av Irak-kriget ar 2003 medforde
en kollision mellan den europeiska och transatlantiska inriktningen i europeisk
sdkerhetspolitik. De avgorande stegen hade i och for sig tagits redan tidigare
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nir man inom ramen for EU hade bestdmt sig for att unionen vid sidan av Nato
skulle ta ansvar for Europas militdra sikerhet. Fram till slutet av artiondet
forholl sig unionens mest atlantiska medlemmar kritiska till detta projekt vil-
ket foljaktligen framskred trogt. En ny vdndning dgde rum &r 1998 nir de tva
storsta militirmakterna i Europa, Frankrike och Storbritannien, kom dverens
om att utrusta EU med militdra medel. Denna sa kallade St. Malo-process
innebar att det frin EU separata forsvarspolitiska samarbetet som forsiktigt
hade utvecklats inom den Visteuropeiska unionen (WEU) kunde flyttas direkt
under EU:s politiska ledning. Under det finldindska EU-ordf6érandeskapet ar
1999 kom man 6verens om en krishanteringsberedskap pa 60 000 soldater
vilken gradvis skulle utvecklas till unionens férfogande.

De nimnda besluten fick unionens gemensamma forsvarspolitik att fram-
trada i ett helt nytt ljus. De gav en ny legitimitet 4t EU:s oberoende roll i euro-
peisk sikerhetspolitik, vilket motsvarade sérskilt manga centraleuropeiska
medlemslidnders intressen. Den allminna fortroendebristen som var radande
i transatlantiska relationer i borjan av millenniet forstirkte motsittningarna
ytterligare och fick unionens forsvarspolitik att framsta som en av de mest
kontroversiella tvistefragorna i férhallandet. Forenta staterna forholl sig kri-
tiskt till en utveckling dér EU skulle framsta som en av Nato oberoende aktor
med egna forsvarspolitiska lednings- och planeringskapaciteter. En ytterligare
orsak till irritation var EU:s egna sdkerhetsgarantier som ovéntat framskred i
unionens framtidskonvent sa att deras inforlivning i unionens grundfordrag
fick medlemsstaternas stod. I den historiska klyftan som hade uppkommit i de
transatlantiska relationerna infor Irak-kriget pa varen 2003 — och dir dven EU
var tudelad — hade unionens forsvarspolitik helt oforutsigbart borjat figurera
i en central roll. Situationen symboliserades av det ’chokladtoppmote’ som
arrangerades mellan Frankrike, Tyskland, Belgien och Luxemburg for att pla-
nera en betydande fordjupning av unionens gemensamma forsvarspolitik.

St. Malo-processen var inte alldeles problemfri for de nordiska staterna
som inte var beredda pa en dylik snabb utveckling. Den danska sidkerhetspo-
litiken priaglades av en stark atlantisk inriktning. Danmark hade i likhet med
Storbritannien forhallit sig kritiskt till en fordjupning av EU:s forsvarspolitik
for att denna utveckling ansags std i strid med de transatlantiska forplik-
telserna. Efter det negativa folkomrOstningsresultatet 1992 om Maastricht-
fordraget hade Danmark forhandlat fram vissa reservationer till fordraget av
vilka en berorde den gemensamma forsvarspolitiken. Danmark var séledes
utanfor detta samarbete vilket aterspeglade sig i attityderna betréiffande dess
fordjupande.

Norge hade ndgot liknande orsaker till ett reserverat forhallningssitt. Trots
att Norge hade forblivit utanfér EU hade landet dock visat ett stort intresse for
ett krishanteringssamarbete som for EU:s del borjade planeras inom ramen for
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WEU. Nir krishanteringspolitiken blev flyttad direkt under unionens ledning,
var den inte pa samma sitt inom Norges rackhall. Detta sags som en forsam-
ring av den norska positionen.

For Finlands och Sveriges del kridvde St. Malo-processen nirmast vissa
nytolkningar betridffande unionens forsvarspolitik. I de nationella debatterna
hade bada regeringarna tonat ner betydelsen av unionens forsvarspolitik som
nu tycktes framskrida med en oforvéntad fart. Finland forstérkte sin europeis-
ka inriktning ytterligare och bekréftade att de nya vindningarna var forenliga
med landets intressen. Finland anpassade sig relativt snabbt dven till tanken
pd unionens sikerhetsgarantier som sedan regeringskonferensen 2004 har
figurerat i ett positivt ljus. I stéllet for forsvarssamarbetets innehall riktade sig
den finldndska oron mot en utveckling dér ett slags forsvarspolitisk kdrngrupp
skulle uppsta som skulle ha en avgorande beslutandemakt betriffande sam-
arbetsformerna och som dven kunde definiera anslutningskriterierna fér dem
som senare vill komma med i detta samarbete.

Ocksd Sverige klarade av en politikfordndring mycket pragmatiskt och
genom att gestalta unionens forstirkande roll som en del av den svenska
sdkerhetspolitiken i fordndring. I sin forsvarspolitiska reform hade Sverige satt
tyngdpunkten pa internationella krishanteringsuppdrag och Europeiska unio-
nen utgjorde ett bra forum for detta. Bade for Finland och Sverige utgjorde
unionens nyutvecklade civilkrishanteringsmaskineri dock ett viktigt element
i unionens forstirkta forsvarspolitik. Detta element mjukade upp den snabba
utvecklingen i unionens forsvarspolitik infér den inhemska publiken.

Det sikerhetspolitiska samarbetet mellan de nordiska linderna paver-
kades inte avsevirt av de olika forhéllningssétten till St. Malo-processen.
Krishanteringssamarbetet blomstrade och nya former for forsvarspolitiskt
samarbete soktes ivrigt. Det pragmatiska nordiska samarbetet verkade ater-
igen att ske pa en niva som inte paverkas av skillnaderna i den politiska delen
hos ldndernas sikerhetspolitik.

Samarbetet aktiveras ytterligare i Norden och Europa
Strax efter Irak-krigets utbrott normaliserades uppstillningen i de transat-
lantiska relationerna igen. Det blev for det forsta klart att utmaningarna i de
pagéende kriserna — lika vil i Irak som i Afghanistan — krivde en gemensam
insats fran de transatlantiska parterna. Den ideologiska debatten angaende
organisationernas Omsesidiga arbetsfordelning forblev i bakgrunden och
uppmirksamheten féstes vid behovet av militédra kapaciteter. Det finns manga
exempel pa lyckade samarbetsprojekt mellan organisationerna fran &ren
kring 2003-04. Den Nato-ledda Bosnien-operationen flyttades till unionens
ledningsansvar sa att unionen fick utnyttja Natos stabssystem. EU forstéirkte
sin roll i det kaotiska Afghanistan genom att grunda en polisoperation dér ar
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2007. Pa bada sidorna av Atlanten borjade ett nytt tinkande dominera enligt
vilket bade Nato och EU har sin plats i den europeiska sikerhetspolitiken.
Organisationerna ansags komplettera varandra och den gamla rivaliteten for-
blev atminstone tillfalligt i bakgrunden.

Den forindrade atmosfiren var vilkommen for de nordiska linderna for
vilka den ocksa betytt ett sdkerhetspolitiskt nirmande. Resonemanget, enligt
vilket Nato och EU kompletterar varandra, forstirktes i samtliga nordiska
landernas linjer. Den danska folkopinionen om EU:s forsvarspolitik dndrades
i takt med de positiva erfarenheterna fran unionens krishantering och stédet
for ett 1osgorande fran reservationen i denna fraga okade. I samband med EU:s
konstitutionella fordrag och det senare Lissabon-fordraget diskuterades moj-
ligheten i Danmark att underkasta fordragens godkédnnande och 16sgorande
fran atminstone en del av de danska reservationerna i en och samma folkom-
rostning. Planerna forverkligades dock inte pa grund av att fordragsprocessen
bada gangerna fick en ovintad utveckling.

Ocksé Norge forstérkte sin aktiva politik inom ramen for bada organisatio-
nerna. Norrménnen har dock inte foljt helt kritiklost med Natos utveckling till
en krishanteringsorganisation. En viss oro har hysts for organisationens aktu-
ella formaga att ta hand om de traditionella uppgifterna som har med Natos
kollektiva forsvar att gora. Norge har samtidigt fortsatt det starka engage-
manget i EU:s forsvarspolitik. Deltagande i unionens snabbinsatsstyrkor utgor
ett bra exempel. Norge deltar som det enda utomstaende landet i denna trupp-
enhet som unionen med mycket kort varsel kan skicka till sdrskilt krivande
krisomraden. For Norges del kan det eventuella islindska EU-medlemskapet
ha &@ven sédkerhetspolitiska foljder i synnerhet om det bidrar till uppkomsten av
en mera enhetlig nordisk grupp i unionens sékerhets- och forsvarspolitik. Den
isldndska politikfordndringens mera allménna konsekvenser for den norska
EU-politiken é&r ett ytterligare viktigt tema som dock inte faller inom ramen
for denna presentation.

Aven i Finland och Sverige kan vissa forindringar till forhdllandet mel-
lan Nato och EU skonjas. I Sverige har fordndringarna sin grund dels i det
interna maktskiftet och speciellt i utrikesminister Carl Bildts starka person-
liga engagemang och europeiska profil. Den pragmatiska svenska attityden
till EU:s forsvarspolitik har fatt en mera politisk betoning. Sverige var det
forsta EU-landet som genom en unilateral forklaring band sig till Lissabon-
fordragets forpliktelse om Omsesidigt forsvar. Utdver EU-medlemmarna
forklarades den svenska solidariteten gilla alla nordiska ldander. Sverige spe-
lade en sirskilt aktiv roll ocksé i den strategidebatt som ar 2008 pagick om
unionens sikerhetsstrategi och tyngdpunktsomradena for dess sikerhets- och
forsvarspolitik. Forstiarkandet av EU:s roll i den svenska sédkerhetspolitiken
har inte skett pa bekostnad av Nato-samarbetet. Fordndringarna framstar i stél-
let som ett konkret exempel pa hur bada organisationerna kan anses ha viktiga
roller i den europeiska sikerhetspolitiken.

Nordisk Tidskrift 2/2009



Samspelet Norden — EU — Nato 117

Skillnaderna mellan den finldndska och svenska sikerhetspolitiken &r i
dagens situation mycket sma i och med att ocksa den finldndska politiken
gestaltar viktiga roller for bada aktorerna. En av nyansskillnaderna kan dock
upptickas i lindernas sikerhetspolitik fran de allra senaste aren. I stillet for
EU:s roll ér det i Finlands fall Nato som fatt en mera politisk roll i landets
siikerhetspolitik. Aven i Finlands fall #r den frimsta orsaken till detta det
interna maktskiftet och Samlingspartiets ansvar for bade utrikes- och forsvars-
portfoljen i den borgerliga regering som tilltridde pa varen 2007. I enlighet
med regeringsprogrammet forbereddes en utredning om Nato-medlemskapets
konsekvenser vilken ledde till en aktiv politisk debatt. Finlands deltagande i
Natos snabbinsatsstyrkor har likasa fatt en politisk pragel. I stillet for en for-
djupning av krishanteringssamarbetet har det blivit gestaltat som ett ytterligare
steg 1 Finlands nidrmande till Nato. Vid sidan om den synliga Nato-politiken
har EU:s forsvarspolitik behallit sin viktiga roll. Finlands regering har ocksa
varit snabb med att bekrifta sitt deltagande i de forsvarspolitiska ataganden
som har med unionens territoriella sikerhet att gora. Vad giller den solidari-
tetsklausul i Lissabon-fordraget som forutsitter omsesidigt bistand av med-
lemsstaterna i fall av terroristattack eller naturkatastrof, sd forindrades den
finldndska lagstiftningen redan ar 2006 for att mojliggora ett dylikt bistand. 1
fraga om kravet pa dmsesidigt forsvar i fall av militdrt angrepp har ett unilate-
ralt forpliktande som motsvarar det svenska getts i flera sammanhang.

Slutsats

Forhallandet mellan EU och Nato utgor ett av de dynamiska elementen i
Europas sikerhetspolitiska strukturer. Forhallandet aterspeglar sig ocksa i de
nordiska landernas sdkerhetspolitiska inriktningar. Trots att den kyliga perio-
den i de transatlantiska relationerna pa politisk niva forstiarkte skillnaderna
mellan de nordiska linderna forsvarades det forsvarspolitiska samarbetet inte
pa den praktiska nivan. Nir en starkare konsensus rader om arbetsférdelning-
en mellan EU och Nato betonas likheterna hos de nordiska lindernas siker-
hetspolitik, vilket tydligt aterspeglar sig dven i de inhemska opinionsklimaten.
Konsensusandan tar sig i uttryck dven i debatten kring det nordiska sikerhets-
och forsvarspolitiska samarbetet. Lika langtgaende forslag till samarbete som
ingér i den rapport som forbereddes av Thorvald Stoltenberg har inte seriost
diskuterats i Norden efter det kalla krigets slut.
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RYSSLAND OCH NORDEN

For Ryssland utgér Norden eller det som
pa ryska oftast kallas for “norra Europa”
(Severnaja Evropa) eller Europas Nord (Sever
Evropy) en relativt lugn bakgard, men ocksa
en region dir vitala strategiska intressen bor
tillvaratas och bevakas.

Carolina Vendil Pallin &r forskare vid Utrikes-
politiska institutet i Stockholm.

I ryskt nationellt intresse ligger bade att inte gd miste om mojligheten att
utvinna naturtillgangar, fraimst gasfyndigheter i norr, och att sikra sin militidra
handlingsfrihet. Tillgadng till transportleder, infrastruktur och fiske #r ocksa
viktiga intressen, men inte minst har Ryssland all anledning att forsikra sig
om att Norden dven framdver dr ett av de horn i varlden som ger Moskva minst
huvudvirk. Andra angrinsande regioner som Kaukasien och Centralasien stil-
ler Ryssland infor mer akuta sékerhetspolitiska problem @n Norden gor.

Norden dr med andra ord ett omrade som ofta hamnar langt ned pa den
ryska storpolitiska agendan; regionen figurerar pa den framst i kraft av att dess
lander ingar i Nato och Europeiska unionen eller som en bricka i maktspelet
mellan USA och Ryssland. En analys av ryska sdkerhetspolitiska dvervigan-
den i Norden som inte sétter in dessa i ett storre sammanhang och viger dem
mot Rysslands generella sidkerhetspolitiska mal blir i bista fall ofullstindig, i
varsta fall gravt missvisande.

Ryska sikerhetspolitiska mal och dilemman

Det ar ldtt att glomma hur stort Ryssland &r och vilka sédkerhetspolitiska over-
viganden som det pa grund av sin storlek, sitt geopolitiska ldge och omhul-
dade status som stormakt stindigt stills infor. Det &r vérldens till ytan storsta
land, med en lang landgridns som bitvis grinsar till linder och regioner som
maste betecknas som instabila. Det dr dessutom ett land som striacker sig over
tva virldsdelar med allt vad det innebir av dilemman vad géller att undvika att
hamna i tvafrontskrig, att rent logistiskt hélla ihop landet, bevaka grinser och
i hindelse av en militdr konflikt frakta trupp och materiel 6ver stora avstand.
Slutligen &r det ett land som har globala ambitioner. Att riknas som stormakt
dr av storsta vikt for Rysslands nationella identitet och stolthet och ddarmed for
den politiska ledningens legitimitet inom landet.

Att bevara sin stormaktsstatus dr saledes ett viktigt verordnat mal for
Ryssland och det finns ocksa formulerat i det nya utrikespolitiska koncept som
publicerades i juli 2008, men dé i termer av att malet &r att sikra landets natio-
nella sdkerhet och “att bevara och stédrka landets auktoritet och suverénitet”.
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Inte séllan kommer detta mal i direkt eller indirekt konflikt med Rysslands
andra utrikespolitiska mal: att skapa “gynnsamma externa forhallanden for
landets modernisering”.

Ett bra exempel pa detta ryska dilemma ir landets krav pa att spela en
sarskild roll i sitt ndromrade, att ha en egen inflytelsesfir, och da framst i de
linder som tidigare tillhérde Sovjetunionen. Ryssland anser att EU:s initiativ
i form av det Ostliga partnerskapet ir ett forsok att oka EU:s inflytande i lin-
der som Ukraina och Moldavien pa Moskvas bekostnad. Ur ryskt perspektiv
4r det foga skillnad pi det egna kravet pa en inflytelsesfir och EU:s Ostliga
partnerskap utan snarare ett exempel pd EU:s dubbelmoral och anvindande
av olika mattstockar. Kravet pa en egen inflytelsesfir far dock direkta kon-
sekvenser for Rysslands relationer med EU, som ir den viktigaste killan till
utlindska direktinvesteringar och teknologioverforing, vilket dr en forutsitt-
ning for rysk modernisering och diversifiering av landets ekonomi. Till exem-
pel resulterade det ryska beslutet att g& in militirt i Georgien i augusti 2008
omedelbart i att utlindska investerare drog tillbaka sina pengar, redan innan
finanskrisen naddde Ryssland. Kriget gjorde ocksa att ett ryskt medlemskap
i Viérldshandelsorganisation, WTO, aterigen flyttades framat i tiden da det
framstod som mycket otroligt att USA skulle forespraka ett sadant; medlem-
skap i WTO ir i praktiken en forutséttning for ett frihandelsavtal med EU.

Néra forknippat med Rysslands strivan att bevara sin stormaktsstatus dr
Moskvas strdvan att balansera USA:s dominerande stéllning pa den interna-
tionella arenan. I ryska 6gon har den amerikanska dominansen varit ytterligt
skadlig och det finns ddrmed all anledning att bekdmpa ett unipolirt system
med USA som ensam hegemon. I ryska utrikespolitiska programtal hdnvisas
darfor ofta till vikten av att bygga ett multipolért system, men det dr inte ett
internationellt system av jdmlika stater som efterstrivas utan snarare ett sys-
tem dir en kdrna bestdende av miktiga stater eller “poler”, som sinsemellan
ar jamlika, bestimmer spelreglerna efter vilka mindre stater bor inordna sig.
Ryssland betonar ocksa vikten av att internationell ritt ska vara réttesnore. [
samma andetag betonas Forenta Nationernas centrala roll och da sérskilt dess
Sidkerhetsrad dér Ryssland som stindig medlem har vetoritt.

Dessa utrikespolitiska mal och synsittet pd hur spelreglerna inom interna-
tionella relationer bor etableras, aterspeglar Rysslands ansprak pa att i kraft
av en starkare ekonomi och i viss méan militir makt tilldelas en storre roll pa
den internationella arenan. Nidra kopplat till detta dr Rysslands kénsla av att
vara geopolitiskt omringat. I ryska 6gon har vist kontinuerligt flyttat fram
sina positioner i Rysslands ndromrade och det har skett pa bekostnad av ryska
intressen. Inte minst Nato-utvidgningen och planerna pa att etablera ameri-
kanska antimissilinstallationer i Polen och Tjeckien dr for Moskva bevis for
att landets geopolitiska situation forsdmrats.
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Ryssland ér allt annat dn en postmodern sédkerhetspolitisk aktor. Ur ryskt
perspektiv dr sidkerhet fortfarande vildigt mycket ett nollsummespel dir
“hard” eller militdr sdkerhet dr 6verordnad. Europeiska unionen och dess
medlemmar har valt att ge upp en del av sin statliga suverinitet for att gemen-
samt vinna i termer av konkurrenskraft, vilstand och sikerhet, men detta ir ett
synsitt som dr néstan det rakt motsatta mot det som dominerar inom den ryska
politiska ledningen, dér varje uns av statens suverinitet bor bevaras.

Rysslands forhallande till Norden

Rysslands forhéllande till Norden maste analyseras i ljuset av dessa Overgri-
pande mél och dilemman. Aven om det kanske sarar den nordiska sjilvkinslan
nagot #r det virt att notera att Norden inte star sa hogt upp pa dagordningen
i Moskva. Norden som region definieras olika i olika sidkerhetspolitiska sam-
manhang och det dr omdjligt att definiera bort Arktis och de baltiska staterna ur
ett ryskt perspektiv. Ryssland upplever sig 6verlag ha goda forbindelser med de
nordiska ldnderna och ser gérna att de anvinder sitt inflytande for att paverka de
baltiska staterna och andra “nya” EU- respektive Nato-medlemmar i en, enligt
ryskt synsitt, gynnsam riktning. Overlag 4r dock Nordens linder smé stater
som Ryssland dgnar uppmairksamhet framst da Nord Stream dr pa dagordning-
en eller da Sverige eller Danmark végrar att lamna ut personer som Ryssland
havdar &r tjetjenska terrorister. Nér nagot av de nordiska ldnderna #r ordférande
i EU vixer ocksa landets betydelse nagot, men da som EU:s sprakror snarare dn
som ett land som Ryssland prioriterar i sina bilaterala forbindelser.

Ett viktigt ryskt 6vervidgande #r ocksa att motverka att ytterligare stater gar
med i Nato. Ur ryskt perspektiv har Nato som ndmnts ovan gradvis flyttat fram
sina positioner och i norra Europa skedde detta senast da de baltiska staterna
blev medlemmar. Ryssland ser med andra ord vilvilligt pa det faktum att
Sverige och Finland valt att st utanfor Nato, men ser med skepsis pa att Norge
upplatit sitt territorium for det som Moskva anser vara en vital komponent
i det amerikanska antirobotforsvaret. I viss man retar det Moskva att savil
Finland som Sverige spelar en mycket aktiv roll inom Partnerskap for fred
(PfP) inom Nato, men det finns ocksa de inom den ryska politiska ledningen
som anser att det dr ett pris vért att betala for att dessa bada ldnder fortsatt
viljer att std utanfor alliansen.

EU upplevs som ett visentligt mindre hot och framfor allt tycker sig
Ryssland i denna region ha fatt ett bra samarbetsformat med EU i den
Nordliga dimensionen. Inom denna upplever man att landet fatt en mer jaim-
lik status och mojlighet att paverka agendan. Norra Europa dr for Ryssland
ocksa de samarbetsorganisationer och format som man &r engagerad i som
Ostersjostaternas rad, Barentsradet, Arktiska radet och Nordliga dimensionen,
samt naturligtvis bilaterala forbindelser med de nordiska ldnderna.
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Mellan de nordiska ldnderna ser Moskva visserligen stora likheter men det
ir ocksa mojligt att skonja betydande skillnader i intensitet och grad av virme
i relationerna. Bland de nordiska linderna ar Finland det land som Ryssland
tycks uppleva sig att ha bist relationer med. Det bottnar sannolikt delvis i det
historiska arvet fran Kalla krigets dagar da Finland pa manga sitt var en ldnk
till vist for Sovjetunionen. Sveriges forbindelser pa politisk niva &r sdémre och
pa ryska Utrikesministeriets hemsida sdgs de “inte ha natt den potential de
skulle kunna ha”. Sverige kritiseras for att blanda sig i Rysslands inre angela-
genheter och for att mistra Ryssland da det finns foga fog for det.

Det ér dock vért att understryka att det dr fraga om nyanser och att Sverige,
liksom Finland, 6verlag har goda relationer med Ryssland. Avsnitten om
de olika nordiska linderna som finns pa Utrikesministeriets hemsida ater-
speglar troligen vad den aktuella tjanstemannen pa respektive beskickning
ansag var viktigt snarare 4n en vil Overvigd differentiering centralt fran
Utrikesministeriet i Moskva. Det kan vara forklaringen till att avsnittet om
Island &r oproportionerligt utforligt jamfort med till exempel det om Danmark.
Danmark och Norge placerar sig ndgonstans mittemellan Finland och Sverige
ur rysk synvinkel vad giller ndrhet och de gemensamma intressen som man
upplever sig ha med landet i fraga.

Militdrstrategiskt dr Norden viktigt frimst pa grund av att det grénsar till
den ryska Norra marinens operationsomrade och ddrmed ett omrade for base-
ring av ryska kdrnvapen och da inte minst den marina komponenten i dess
kdrnvapentriad. Ur ryskt militdrt perspektiv dr den sméltande isen kring Arktis
ett militirt dilemma da den exponerar en del av landet som tidigare varit skyd-
dat av just isen. Det oroar ryska militérer att landet idag inte har ett fungerande
luft- och missilforsvar i omradet. Inte heller finns ndgon betydande rysk trupp-
ndrvaro i omradet och att etablera en sadan skulle kriva mycket stora resurser
péa grund av den logistik som skulle behovas for att bygga forlaggningar och
I6pande forse forband i norra Ryssland med fornddenheter. Det frimsta for-
svaret som Ryssland har gentemot ett anfall mot dess nordliga omraden &r och
forblir regionens otillgidnglighet och brist pa infrastruktur.

Ryssland har ocksa blivit alltmer medvetet om de konventionella svagheter
som dess vipnade styrkor har och den forsvagade stédllning som detta leder till
i norra Europa for landet och for dess formaga att forsvara sina politiska och
ekonomiska intressen. Incidenten mellan norsk kustbevakning och den ryska
tralaren Elektron i Barentshav ar 2005 blev en vickarklocka for Rysslands
politiska ledning. Rysslands Marina kollegium beslutade efter Elektron-
incidenten att ryskt niringsliv skulle inbjudas att vara med och finansiera
en upprustning av de ryska marina stridskrafterna eftersom de skulle kunna
komma att spela en viktig roll for att sidkra landets ekonomiska intressen. Som
sa ofta med ryska inrikespolitiska initiativ #r det dock svart att peka pa sir-
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skilt manga konkreta resultat av denna inbjudan till ndringslivet och de ryska
marinstridskrafterna tenderar att fa relativt liten tilldelning for modernisering
i forsvarsbudgeten.

Enligt den sa kallade Arktisstrategi som antogs av ryska Sékerhetsradet i
september 2008 kommer Ryssland 2020 att ha forstérkt sin militdra nirvaro i
omradet, men inte med forband fran Vipnade styrkorna utan genom att stérka
griansforsvaret. Detta utgors av trupp som lyder under Federala sikerhets-
tjansten (FSB), som i likhet med sin foregangare, KGB, ansvarar for landets
griansskydd. Enligt Arktisstrategin ska man till 2020 ha utvecklat en arktisk
militér styrka kapabel att forsvara Rysslands ekonomiska och politiska intres-
sen i omradet.

Aven om det terstir att se huruvida denna malsittning forverkligas, talar
allt for att Arktis kommer att spela en stor roll i framtiden i relationerna mellan
Ryssland och Norden. Moskva kommer att hidvda sin ritt att utvinna strate-
giska ravaror, och da inte minst gas, i omradet liksom #ven sin rtt att kontrol-
lera Nordostpassagen. Dessutom &r dven hir Rysslands identitet som stormakt
viktig. Det kan inte uteslutas att uttalanden och initiativ som fran borjan var
avsedda for inhemsk konsumtion, som att placera en flagga pa botten av
Arktis, snart fick ett eget liv. Det skulle innebéra en betydande prestigeforlust
for den ryska politiska ledningen att backa fran de langtgdende territoriella
krav som Ryssland fort fram. I Rysslands Arktisstrategi ingar ocksa att gora
nodvindiga mitningar for att beldgga att landets kontinentalsockel stricker
sig langt ut i Arktis.

Ostersjon #r overlag inte en region med starka militira spinningar. Det
vore dock naivt att tro att Ryssland inte har viktiga ekonomiska och politiska
intressen hir och Moskva ir naturligtvis redo att forsvara dessa. Aterigen
dr det formagan att demonstrera militdr ndrvaro som ér i fokus. F& om ens
négra analytiker eller politiker i Ostersjdomrédet tror att den motsatta sidan
forbereder en invasion eller massiv landstigning i dagsldget, men formaga att
visa militdr ndrvaro kan komma att visa sig viktig i hdndelse av incidenter pa
Ostersjon ifall det sdkerhetspolitiska klimatet skulle hirdna. Ryssland foljer
diskussionerna om en nordisk forsvarsallians med stort intresse. Ostersjon r
dock en av de minst problematiska regionerna for Moskva och det aterspeglas
i att Ostersjomarinen ftt sta tillbaka nir resurser fordelats allt sedan det Kalla
krigets slut.

Medvedev och Norden
I tider av ekonomisk kris har det forekommit spekulationer om att Rysslands
politik skulle kunna komma att dndras drastiskt framover och att Dmitrij
Medvedev skulle foretrdda en annorlunda utrikes- och sikerhetspolitik 4n sin
foretrddare pa presidentposten, Vladimir Putin. Onekligen kommer den eko-
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nomiska krisen att radikalt d&ndra dynamiken i ryskt politiskt liv. Ryssland har
drabbats svart av krisen och kommer inte att kunna 6ka sina militdrutgifter i
den takt man hade hoppats. Mgjligen kan Medvedevs stillning komma att stér-
kas under den ekonomiska krisen. Han tycks mer inriktad pa modernisering.

Samtidigt dr det virt att understryka att Medvedev knappast kan beskrivas
som en liberal; han #r mer “putinist” #n liberal. Aven Medvedevs mal kom-
mer att vara att sikra tillgangen till framtida energifyndigheter och sékra
transportvigar for dessa. Det framgar tydligt i de officiella sékerhetspolitiska
dokument som publicerats sedan han tilltradde som president. Medvedev har
ocksa ett starkt behov av att profilera sig som en ”stark man” och som nagon
som vinnldgger sig om att stiarka Ryssland utrikespolitiskt och militért, vilket
kan fa honom att prioritera sddan politik framfér modernisering och diversi-
fiering av Rysslands ekonomi.

Norden ir inte en prioriterad region for Ryssland, men kan Iétt bli en bricka
i det storpolitiska spelet mellan Vst och Ryssland. Ett mycket gott exem-
pel pa detta dr debaclet om mojlig utplacering av robotsystemet Iskander i
Kaliningrad — ndgot som Medvedev forde fram som en mdojlighet i sitt forsta
arliga programtal i parlamentet i november 2008. Aven om det in si linge
bara ror sig om retorik — inga Iskander har placerats ut och inga har heller
dragits tillbaka — s& demonstrerar det hur den sidkerhetspolitiska dynamiken
i Norden snabbt kan fordndras drastiskt pa grund av ndgot som strangt taget
har foga att gora med de nordiska ldndernas relationer med Ryssland initialt.
Det ryska utspelet var ett svar pa USA:s planer att bygga ut sitt antirobotfor-
svar 1 Polen och Tjeckien. Norden blev bara en gisslan i detta spel utan egen
forskyllan.

Ryssland kommer att stilla Norden infér nya sidkerhetspolitiska utma-
ningar, men det finns dven nya mdjligheter till samarbete dd Ryssland har
all anledning att soka allierade och samarbetspartners. Ostersjon ir redan ett
gott exempel pa regionalt samarbete mellan EU och Ryssland i kraft av den
Nordliga dimensionen. Handeln frodas ocksa och det finns ett betydande
samarbete till exempel inom miljdomradet samt vad giller kustbevakning och
skydd mot en méjlig framtida oljekatastrof pa Ostersjon. I framtida mojliga
forhandlingar om en fornyad europeisk sikerhetspolitisk arkitektur — ett initia-
tiv fran Medvedev — och om nedrustning bor Norden kunna spela en konstruk-
tiv roll och samtidigt bevaka regionens sdkerhetspolitiska intressen.

Nordisk Tidskrift 2/2009



125

MICHAEL MOORE

NORDEN OCH INTERNATIONELLA
INSATSER

Michael Moore dr generalmajor och For-
svarsmaktens utvecklingschef sedan 2005. Han
var militdr radgivare i Forsvarsdepartementet
2000-2004.

Artikeln bygger pa det foredrag som Michael
Moore holl i Stockholm den 24 april 2009
vid Letterstedtska foreningens seminarium
”Nordisk sidkerhet — Nya provningar”.

Internationella insatser
De nordiska ldnderna har omfattande internationella engagemang, detta savil
med civila som militéra resurser. Har kommer det militdra engagemanget samt
dess bakomliggande motiv att beskrivas.

Samtliga nordiska ldnder har kontingenter i internationella insatser. Vissa
av linderna har en lang historik med deltagande i s k Peace-keeping insatser,
en historik som gar dnda tillbaka till 1950-talet. For nirvarande har linderna
foljande antal soldater, sjomin, befil, specialister och officerare (eller annan
personal frian “’sdkerhetsstrukturerna”) insatta i olika uppdrag utomlands:

¢ Danmark, ca 1300

¢ Finland, ca 700

¢ [sland, ca 30

* Norge, ca 480

e Sverige, ca 860
Insatsomradena #r utspridda globalt; Balkan med huvuddel i Kosovo men
ocksa enheter kvar i Bosnien, Centralasien med tyngdpunkt i Afghanistan,
Afrika med insatser som pagar eller nyligen har genomforts i Kongo, Lib-
eria, Tchad, Somalia med flera linder eller omraden. Insatserna sker under
FN-mandatering och leds av FN, NATO eller EU.

Insatsmiljoerna varierar avseende valdsniva och komplexitet, det dr vil
dock ingen tvekan om att manga insatser dr mycket svarare och farligare
dn forr. For de nordiska ldnderna utgér Afghanistan det f n mest utmanande
insatsomradet.

I samtliga insatsomraden och -miljoer okar kraven pa civil-militdr sam-
verkan och samarbete. Den militira komponenten utgor bara ett medel av
maénga, den kan dock vara avgorande i vissa skeden. Det maste finnas en
balans och ett helhetsperspektiv civilt-militdrt pa kris- och konflikthanteringen
(’Comprehensive Approach”).
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Vad dr dd drivkrafterna bakom de nordiska lindernas engagemang?
Naturligtvis har alla insatser en bakgrund i det humanitira och solidariska per-
spektivet. Virldssamfundet inkluderande Europa och Norden kan inte accep-
tera vilka lidanden som helst i form av hunger, nod, svilt, etnisk rensning,
forfoljelse av folkgrupper osv. Det &r ocksa oftast dessa skil som betonas i
kommunikationen mellan den politiska nivan och medborgarna. Det #r dessa
skél som oftast aberopas for att inleda, forlidnga eller utoka en insats.

Men sedan finns det andra viktiga motiv for insatserna, ofta av sékerhets-
politisk karaktir, som mer sillan lyfts fram och som dessutom varierar mel-
lan de nordiska ldnderna. Skilen varierar beroende pa sadana faktorer som
medlemskap i NATO och/eller EU, hur tydligt man tar hdnsyn till och beskri-
ver landets intressen, hur man upplever balansen mellan problem och hot i
ndromradet respektive utanfor ndromradet. En intressant métfaktor dr vilka
huvuduppgifter, nationellt respektive internationellt, som ges till de respektive
landernas forsvarsmakter.

Om man forenklar uppgiftsstillningarna kan man beskriva det enligt nedan
(Island behandlas inte vidare med hénsyn till dess unika sédkerhetspolitiska
16sning déir man tidigare har lutat sig helt mot USA, men nu tvingas finna nya
végar for att trygga sin suverdnitet och sikerhet. Island har inte heller en for-
svarsmakt eller egna stridskrafter enligt ndgon form av vedertagen definition).

e Danmark — den internationella uppgiften ir i praktiken den dimensione-
rande huvuduppgiften. Att vidmakthalla en maximal knytning med USA
och Storbritannien ir styrande for sékerhets- och forsvarspolitiken.

e Finland — hir dr det omvént, den nationella uppgiften dr den dimensione-
rande huvuduppgiften.

* Norge och Sverige — hir kan man beskriva det som att forsvarsmakterna
sedan sekelskiftet har getts tva huvuduppgifter; nationellt och internatio-
nellt. Balansen nationellt-internationellt har varierat 6ver aren men kan i
stort beskrivas som “bade och”.

Nu ir det inte sa enkelt att man kan skilja pa nationellt respektive internatio-
nellt. Uppgifterna speglar samtidigt en syn pa hur man méter kriser, konflik-
ter och hot — gér man det tillsammans med andra eller gor man det mer pa
egen hand. Att samtliga nordiska ldnder, tillsammans med ett fyrtiotal andra
ldnder, dr engagerade i Afghanistan ska nog mer ses som ett tecken pa att det
gemensamma ansvarstagandet 1 sig dr modellen for dagens konflikthantering.
Med andra ord dr den modellen den mest relevanta och kanske till och med
enda fungerande metoden for att 6ka sédkerheten i en globaliserad vérld, vil-
ket ocksa féar direkta och positiva konsekvenser for Europa och Norden. Det
gemensamma atagandet dr ocksa grunden for att fa hjilp vid en kris eller kon-
flikt i vart eget ndromrade — “’stéller vi upp for det gemensamma och for andra
lander eller regioner, sa kan vi formodligen forvénta oss det motsatta”.
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Man kan fundera pa om hur det skulle se ut om varje land enbart skulle se
till sitt eget territorium och sina egna nirliggande problem, risker och hot.
Med andra ord skapa enbart ett forsvar for det egna territoriet. Da skulle vi
i Norden, dér alla linder dr sma stater befolknings- och resursméssigt, leva
mycket farligt. Vi kan som sma lénder aldrig forsvara oss pa egen hand mot ett
mer omfattande yttre hot. Ur ett annat perspektiv skulle det vara lika begéavat
som att tro att varje land pa egen hand ska kunna l6sa den ekonomiska krisen
eller klimatforandringarna. Vi lever i en globaliserad vérld dér det mesta pa
gott och ont hinger samman.

Det innebir dock inte att sma lidnder inte behover en egen militédr kapacitet.
Varje land behover en adekvat militdr formaga for att utgora en trovérdig aktor
och en palitlig partner oavsett organisationstillhorighet i EU eller NATO. Varje
land maste kunna hévda sin suverinitet och territoriella integritet. Varje land
behover ocksa kunna skydda sina egna intressen som t ex att uppritthalla fria,
sikra handelsleder och -floden. Dérutover behdver man en militdr formaga for
att kunna hantera inledande kris- och konfliktférlopp da det kan ta tid innan
politiska processer inom FN, EU eller NATO leder fram till konkreta stodat-
gérder, insatser eller andra ataganden.

De nordiska lindernas forsvarsmakter och stridskrafter
Hur har de nordiska ldnderna da dimensionerat sina stridskrafter? En viktig
paverkansfaktor dr det som ndamnts ovan, dvs. hur uppgifterna har stillts till
forsvarsmakterna i de olika linderna.

En annan viktig faktor, som hinger samman med uppgiftsstillningarna, r
hur man ser pa mojliga hot i ndromradet. Sarskilt blir da synen pa Ryssland
avgorande — och ldndernas olika geostrategiska ldge i forhallande till Ryssland.
Rysslands politiska utveckling gar mot ett mer auktoritdrt och maktfokuserat
styrelseskick, en liten maktelit far allt storre inflytande. Samtidigt sker en
kapacitetsokning pa den militdra sidan. Omfattande ekonomiska resurser
allokeras till forsvaret. Staber och stridskrafter 6vas, samtidigt pagér en omfat-
tande materiell statushdjning avseende savil befintlig som ny materiel. Inom
de konventionella stridskrafterna prioriteras insats- och snabbinsatsférband
med anstillda soldater, sddana forband blir kvalificerade och kan snabbt siit-
tas in i olika geografiska riktningar. Kopplingen mellan den politiska och den
militdra utvecklingen dr oroande.

Beroende péa geostrategiskt ldge, hotuppfattning och uppgifter varierar
utformningen av forsvarsmakterna mellan de nordiska ldnderna. Jamforelserna
nedan avseende volymer och dylikt ska ses i forhallande till andra sma-medel-
stora ldnder i Europa:

e Danmark — ett internationaliserat insatsforsvar med expeditionédr fram-

toning. En liten men expeditiondr armé. En modern marin (utan u-bétar)
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med kapacitet for storre hav. Ett medelstort flygvapen. Vérnplikten som
grund, men anstéllda/kontrakterade soldater i insatsférbanden.

* Finland — en nationellt och territoriellt inriktad forsvarsmakt och krigs-
organisation. Den storsta armén 1 Norden (och kanske storsta i Europa).
Ett medelstort flygvapen och en liten marin. Nastintill full tillimpning av
vérnplikten som ocksé utgor ett viktigt element i forsvarskonceptet.

* Norge — ett internationaliserat insatsforsvar och en internationaliserad
forsvarsmakt. Den storsta marinen i Norden (for storre hav), en liten armé
och ett medelstort flygvapen. Virnplikten som grund och flertalet férband
i armén bemannas med vérnpliktiga, anstillda/kontrakterade soldater i
vissa insatsforband.

e Sverige — ett internationaliserat insatsforsvar och en internationaliserad
forsvarsmakt. Det storsta flygvapnet i Norden (och ett av de storre i
Europa), en liten armé samt en liten marin (dock med u-batar) for mer
upptridande i kustnira/mindre havsomraden. Viarnplikten som grund och
flertalet forband i armén bemannas med virnpliktiga. En 6vergéng pabor-
jas i ndrtid mot anstillda/kontrakterade soldater i insatsforbanden.

Ovanstéende beskrivning ger inte full rittvisa at kvalitetsaspekterna som blir
allt viktigare dven i militdra sammanhang.

Reform och transformation
Reformeringen / transformeringen har kommit olika langt i férsvarsmakterna:

e Danmark paborjade tidigast och tydligast transformeringen redan under
1990-talet, da paborjades ocksa fordndringar avseende pliktsystemet och
personalforsorjningen. Under senare ar har ytterligare steg tagits, enligt en
sorts europeisk normalmodell, mot en mer expeditionér formaga.

* Finland transformerar endast delar av sitt forsvarskoncept t ex avseende
lednings- och informationssystem i nétverkslosningar. Samtidigt behaller
man tidigare personalforsorjningsmodell som ocksa dr avpassad till ett
territorialférsvar med en stor krigsorganisation.

e Norge och Sverige paborjade transformering ungefir samtidigt runt ar
2000. Personalforsorjningsfordandringar som &r avgorande for att skapa
insatsforsvar har dock tagit lang tid att fa till.

Den svenska forsvarsdebatten
Det #r oerhort positivt att forsvarsdebatten fors pa en hog och intensiv niva,
det &r svart att minnas nir s var fallet senast. Men det finns samtidigt nigra
fenomen i debatten som &r mirkliga. Varfor beskriver flera debattorer “forsva-
ret som avvecklat och om det finns nagot kvar sa dr det insatt utanfor landet
i t ex Afghanistan — och da for att hjdlpa befolkningen dér”. Detta nir vi har
en kvalificerad och i militdra sammanhang ytterst respekterad forsvarsmakt
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som vil 4r i paritet med manga andra europeiska forsvarsmakter. Och av den
samlade volymen soldater/officerare sa &r det endast nagra procent som vid
varje givet tillfille befinner sig i insatser utomlands.

Formodligen beror det pa flera faktorer

En faktor dr nog att den svenska debatten dr mycket jamforande med “forr
relativt nu”. Manga fokuserar ensidigt pa storleken pa forsvaret. Det dr ju
inte sa konstigt att vi hade ett stort invasionsforsvar forr nir vérldens genom
tiderna storsta militirmakt med bl a ca 60 000 stridsvagnar befann sig bara
nagra mil 6ster om Gotland. Idag finns dir fria stater; Estland, Lettland och
Litauen och den tidigare sovjetiska militdrmakten nistintill kollapsade under
1990-talet. Det dr ocksd sillan som formége- och kvalitetsperspektivet lyfts
fram. Debatten handlar nédstan bara om antal soldater eller brigader/bataljoner.
30 000 soldater &r dubbelt sa bra som 15 000 osv. Tillgdnglighet och trd-
ningsniva dr nyckelfaktorer som diskuteras i hela var militdra omvérld — men
knappast alls hdr. Det dr som om de senaste 20 arens omvélvande militér-
teknologiska utveckling har gétt oss forbi. Var samlade effekt eller formaga,
inkluderande var marin- och flygkapacitet, berors séllan.

Ett annat fenomen é&r att debatten &r vildigt introvert. Om jaimforelser gors
med andra ldnder — vilket &dr forvanansvirt séllan — sa &r det oftast Finland
som tas fram som det enda och det ”goda exemplet”. Med stor respekt och
forstaelse for vilka val som Finland gor utifran sin geostrategiska position
— som 4r annorlunda 4n Sveriges — sa far man dnda konstatera att Finland
utgor ett undantag i Europa. Néstan alla europeiska ldnder gar nu mot alltmer
expeditiondra och samtidigt mindre men mycket mer kvalificerade, rorliga och
insatsberedda forsvarsmakter. Reduceringarna som har skett i Danmark, Norge
och Sverige har sin motsvarighet i dvriga Europa. Exempelvis har Tyskland nu
kvar ca 360 stridsvagnar av tidigare Visttysklands arsenal om ca 6 000.

En tredje och den kanske viktigaste faktorn dr att den dramatiska fordnd-
ringen av var sikerhetspolitik, som riksdagen har fattat beslut om sedan 1999,
inte har kommunicerats med medborgarna. Vi har gatt fran sjdlvvalt, totalt
utanforskap till en sidkerhetspolitik grundad pa samverkan, samarbete och
integration. Kérnidén: att skapa gemensam sckerhet tillsammans med andra
i EU och som partner till Nato. Men nu nir utvecklingen i Ryssland dr mer
problematisk lever dirfor bilden kvar hos manga att det handlar om Sverige
kontra Ryssland — som om vi levde i ett sdkerhetspolitiskt vakuum. Och att vi
da har ett obefintligt eller vildigt svagt forsvar mot en eventuell rysk aggres-
sion — trots att vi i manga stycken har ett modernt och bra forsvar i jamforelse
med manga andra ldnder i Europa. Manga tror nog att grunden i var sidkerhets-
politik &r alliansfrihet och néstintill neutralitet trots att ett antal riksdagsbeslut
har fort oss i en helt annan riktning under minst tio ar.
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Bestillningen politiskt har i tio ar varit véldigt tydlig — vi ska inte mota ett
eventuellt aggressivt Ryssland pa egen hand. En sadan 16sning hade kréivt en
storre och mer uthallig struktur och ddrmed helt andra resurser till forsvaret.
Det var heller i praktiken aldrig fallet ens under det kalla kriget — vi baserade
da vart forsvar pa “marginaldoktrinen” dvs. att vi i ett krig endast skulle
mota en begridnsad del av den sovjetiska krigsmaskinen, huvudmotstandare
for Sovjet var ju USA/NATO. Ett exempel: vi hade dd ca 600 stridsvagnar,
Sovjet som sagt ca 60 000 varav ca 40 000 vister om Ural. Vi kunde aldrig, da
eller nu, méta ett isolerat angrepp mot Sverige. Vi ska naturligtvis bade ha en
troskel och kunna hantera ett mer offensivt Ryssland vid en kris i ndromradet,
men vi maste gora det tillsammans med andra. Men den bilden har nog inte
kommunicerats till medborgarna.

Ifragasittandet av det nya forsvaret spdds pa av att vara internationella
insatser i forsta hand beskrivs som att de handlar om solidaritet/’bistand”, inte
att de utgor det mest tydliga inslaget i den nya sdkerhetspolitiken — dvs. att
gemensamt l16sa dagens hot och utmaningar.

Sa mycket #r oforklarat for medborgarna. Om inte den nya sékerhetspoliti-
ken forklaras — hur ska man da kunna bejaka forsvarspolitiken eller forsvarets
utformning?

Nordiskt samarbete inom det militira omradet
Det é&r just i ljuset av de stora fordndringarna och reduceringarna inom de
nordiska forsvarsmakterna som man ska se det spirande nordiska samarbetet
pa det militdira omradet, ett omrade som tidigare var bannlyst. De nordiska
linderna har i stort samma utmaning i att var och en for sig behalla bade en
bredd och en kvalitet som ér tillrdcklig.

Balansen mellan insatsforband relativt stod- och produktionsdelar tenderar
ocksa att bli alltmer ogynnsam i vara ldnder ju firre forband som blir kvar.
Oavsett om vi har 1, 10 eller 100 forband/enheter av ett visst slag s behdvs
det t ex en materielsystemkompetens som behdver vara kompetent och dér-
med unik for i stort sett varje funktion.

Sa tanken &r att samarbeta och specialisera sig mer. Att na stordriftsfordelar
som 4r omojliga att uppna var och en for sig. Detta géller i mark-, marin-, luft-,
logistik-, personal-/utbildnings- och triningsomradet samt avseende analys
och utveckling.

Viljan till samarbete #r stark bade fran den politiska och hogsta militéra
ledningen. Det 4r ocksa en avgorande faktor, for det kommer att finnas mycket
troghet och manga problem och utmaningar i att verkligen effektivisera och
rationalisera vara samlade organisationer.
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BENGT SUNDELIUS

NORDISK SAKERHET 2009 —
DAGS ATT TA VID FRAN 1949

Bengt Sundelius dr professor i statsvetenskap
vid Uppsala universitet. Han ar ocksa verksam
vid Forsvarshogskolan i Stockholm. Bengt
Sundelius” doktorsavhandling handlade om
nordiskt samarbete pa 1970-talet.

Artikelforfattaren dr medlem av Letter-
stedtska foreningens huvudstyrelse. Tillsam-
mans med Karin Soder var han moderator
vid Letterstedtska foreningens medlemssemi-
narium den 23-24 april 2009 i Stockholm.
I artikeln fangas 13 problemstillningar fran
seminariet upp.

Thorvald Stoltenbergs rapport &dr foredomligt kort och tung. P4 ett fatal sidor
presenteras 13 konkreta forslag till skarpa reformer av det nordiska samar-
betet kring sikerhet och utrikespolitik. Detta hogpolitikomrade har inte ront
sa mycket positiv uppmirksamhet inom det nordiska arbetet sedan slutet av
1940-talet da de skandinaviska forsvarsférhandlingarna kollapsade. Manga
aktorer ser idag detta fdlt som ett av de mest dynamiska inom samarbetet.
Det dr glddjande att den forre forsvarsministern Jan-Erik Enestam i sitt bidrag
ovan menar att det dr dags att inrétta ett ministerrad dven for dessa fragor.

Professor Nils Andrén, nestorn inom svensk sidkerhetspolitisk analys och
lange ledamot av Letterstedtska foreningens huvudstyrelse, myntade for lange
sedan begreppet spindelvdvsnordismen. Ménga i sig skora samarbetstradar
spinner tillsammans en stark vdv av samverkan kring fragor av betydelse
for de nordiska medborgarna. Kritiker har menat att spindelvdvsnordismen
inte giller “harda fragor” som utrikes- och sékerhetspolitik. Under senare
ar omfattas dock dven nordisk forsvarspolitik av detta beprovade arbetssiitt.
Radarparet Enestam och Bjorn von Sydow inledde denna epok av nordisk
forsvarspolitisk innovation.

Stoltenberg kéinner metoden vil fran sin dubbla statsradsgédrning i Norge.
Om det finns en spindelviv maste det finnas en spindel med intresse, viljekraft
och tdlamod att spanna upp denna viv dver rum och tid. Stoltenberg agerar
som spindel i dess bista mening genom sin rapport och sitt engagemang for att
skapa ett brett politiskt stod for sina 13 forslag. Dessa handlar om framtidsfra-
gor, till exempel infor issmaltning i Arktis och om luftforsvaret av Island. En
vision om en nordisk solidaritetsforpliktelse i krig och kris lanseras.

Som inbiten Nordengranskare maste man dock stélla fraigan om vad som till
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sist kan bli av Stoltenbergs rapport. Blir det en vacker vante eller bidde det en
tumme? Som vanligt i det nordiska samarbetet kan det misstidnkas att det land
som vill minst kommer att sétta fornyelsetakten. De besvirligaste spindlarna i
det nordiska samarbetet dr alltid de nationella ambetsménnen. De hoga befatt-
ningshavare som ger de politiskt fortroendevalda besinnande rad om farliga
nymodigheter och om ooverstigliga kostnader.

Grindvakterna i huvudstidderna far oftast sétta skamgrinsen for hur lite man
behover astadkomma utan att det kostar for mycket pa andra sitt &n i skat-
temedel. Stoltenbergs forslag skall granskas av dem som har till ansvar att
dven genomfora och finansiera eventuella reformer. Snart vet vi vilka som vill
mest och minst i de olika fragekomplex som rapporten behandlar. Forfattaren
betonar dérfor klokt att alla regeringar behdver inte vara med om allt fran bor-
jan. Négra kan agera lokomotiv och dra taget i vissa fragor, medan andra aker
med av bekvamlighet. Det giller da att ingen envist sitter och drar i spaken i
bromsvagnen.

Rapporten har redan bidragit till att vitalisera den offentliga debatten bland
annat genom det innovativa forslaget om en solidaritetsforklaring. Som fram-
gar av inldggen ovan, stimulerade Stoltenbergs inledningsanforande till en
livlig diskussion bland Letterstedtska foreningens ledaméter och inbjudna
gister vid detta seminarium kring nordisk sidkerhet — nya provningar.

Sann till min yrkessjukdom har jag samlat mina intryck fran de tva dagarnas
foredrag och diskussioner i 13 problemstéllningar, inte i 13 reformforslag som
visiondren och det tidigare dubbla statsradet lyckades prestera.

1. Vad gor vi med Danmark? Detta dr en klassisk fraga i det nordiska sam-
arbetet. Landets sédkerhetspolitiska elit dr bortvind fran de mojligheter
som det nordiska samarbetet kan erbjuda. Samtidigt &r Danmark bést
i klassen nidr det giller internationella fredsbevarande operationer, ett
nordiskt adelsmédrke. Man har ldnge placerat kunniga spindlar i EU:s
maktboningar. Nu har Danmark erovrat &ven NATO genom rekryteringen
av landets statsminister till toppjobbet dir. Till synes vill Danmark minst
just nu, men endast inom den nordiska kretsen.

2. Vad gor vi med Island? Efter 2006 ir Island ett land med enorma havs-
omraden utan luftforsvar. Detta tomrum kan fyllas av brodrafolken eller
av andra intressenter. Dessutom #r landet hart drabbat av den ekonomiska
krisen, vilken skapat en djup politisk omdaning. Ska Norden ge sitt stod
till Island dven pa annat stt 4n finansiellt? Vad har Island for eget ansvar?
For sin egen dverlevnad och for andras sikerhet? Orkar resten av Norden
med en solidaritet i ord och handling? Hégrar dven for detta lilla land
EU:s breda famn som den forlosande tryggheten?
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3. Vad gor vi med Ryssland? Vi édr alltid oroliga for Ryssland oavsett om
denna granne ses som ett land pa katastrofens brant eller som ett nystarkt
vélde. Kérnvapenproblematiken &r en central fraga som berdr Norden.
Aven B-vapen pé drift i det enorma landet oroar ménga experter. Ryssland
kanske inte har 6verldgsna militdra maktmedel som forr, men kan anvénda
en bred uppsittning av tvingande tekniker gentemot andra ldnder, sdsom
energi eller IT-teknologi. Det framkom dven att Norden inte dr en viktig
region pa Rysslands agenda. Bekymren i dess nira utland ligger hdgre upp
pa den maktpolitiska dagordningen.

4. Vad gor vi med Arktis? Stoltenberg lyfter fram denna framtida utmaning
for nordisk samverkan och for det gemensamma ansvaret for ndromra-
det. Han menar att hir kan landerna inte, som ofta skett, passivt avvakta
utvecklingen mellan stormakterna, medan andra intressenter positionerar
sig i det komplexa spelet om territorialgrinser, 6vervakning till havs och
fran rymden, olje- och gasfyndigheter, sjotransporter, kdrnvapen och mil-
jorisker. Det giller att redan idag ta initiativ till nordiska samverkansat-
gdrder som ger en positiv effekt for lindernas och regionens sidkerhet om
20-30 ar. Perspektivet behover spinna bade 6ver detta enorma territorium
och in i framtiden for att lyckas.

5. Vad gor vi med vara nationella och begrinsade forsvarsresurser for att
oka effekten? Flera deltagare betonade hur svaga de enskilda lindernas
markstridskrafter har blivit. A andra sidan ir tillsammans de nordiska
flygvapnen en tung resurs i sitt europeiska sammanhang. Den nordisk-
baltiska bataljonen (Nordbalt) som sattes upp gemensamt som en stridsbe-
redd EU-insatsstyrka i sex manader fick gott betyg av bedomare. Initiativ
har redan tagits av ldndernas overbefilhavare till en viss profilering av
formégor och till gemensamma plattformar for till exempel utbildning och
materielanskaffning. Nordisk samverkan i dessa fragor framstod for kon-
ferensdeltagarna som nédvéndig infor framtidens sdkerhetsutmaningar.

6. Genom nordiskt samarbete kan man hushélla med knappa resurser. Denna
klassiska logik bakom manga gemensamma nordiska satsningar har nu
dven natt den forsvarspolitiska sektorn. Inom detta politikomrade forelig-
ger dock lite speciella betingelser. Ndar man skapar ett mervirde gemen-
samt genom mindre kostsamma utgifter for var och en.

Skyddet av den egna nationen 6verldmnas delvis till andra. Salunda
behovs ett gott matt av tillit till andras formaga och vilja att i kris och
krig stélla upp. Detta var inte politiskt mojligt 1949. Kanske 2009 kan bli
mirkesaret da arbetet mot en riktig nordisk sékerhetsgemenskap péaborjas.
Djupa forandringar i det nordliga sikerhetspolitiska ldget, indrade attity-
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der mot grannarna, samt inte minst krassa ekonomiska realiteter kan driva
fram en sadan nordisk samarbets- och profileringslinje inom forsvarsom-
radet.

7. Vad prioriterar vi gemensamt inom samarbetet kring civila insatser for
sdkerhet och krisberedskap hemma och internationellt? Tio av Stoltenbergs
forslag dr i huvudsak civila eller har stora civila inslag: gemensam insats-
enhet for internationella kriser, luftovervakning over Island, havsovervak-
ning, satellitsystem for overvakning och kommunikation, samarbete mot
digitala angrepp.

Aven gemensamma internatutbildningar for militdra och civila chefer
foreslas. I Sverige finns sedan 1952 det arliga Solbacka-internatet for
detta syfte. En vig till att bygga en nordisk solidaritet i kris och krig vore
aterkommande gemensamma kurser pa hog niva dir nitverk skapas och
fortroende etableras. Detta dr ju ett beprovat nordiskt verktyg for att lagga
en stabil grund till framgangsrik spindelsvavsnordism.

8. Infor det danska intridet i EG 1973 skapades Nordiska ministerradet samt
dess sekretariat. Liksom inom EU, upptrider detta ministerrad i flera
skepnader beroende pa vilka frageomraden som behandlas. De nordiska
utrikesministrarna har sedan @nnu ldngre tillbaka motts till sérskilda minis-
termoten.

De sikerhetspolitiska och forsvarspolitiska fragorna har skotts genom
mer informella statsrddsmoten, utanfor den formella ministerrddsstruktu-
ren. I sitt bidrag till konferensen hdvdar Jan-Erik Enestam att det dr dags
for ett nytt nordiskt ministerrad, nu for forsvars- och sikerhetspolitik. Att
ha omfattande nordiska diskussioner och ett intensivt samarbete inom
forsvarsomradet samtidigt som man inte har nagot formellt ministerrad
for detta, skapar en synvilla for bade beroérda och for utanforstaende.

9. Med en utokad krets av EU-medlemmar har regionala grupperingar
inom EU blivit mer legitimt dn vad ldget var for tio ar sedan nir Finland
och Sverige blev medlemmar. Slagkraftiga linderkoalitioner kan genom
kompetens och aktivism utdva idémakt 1 EU:s beredande och beslutande
organ. Den nordiska kretsen har goda forutséttningar for att lyckas med
sddana policyformerande insatser, sarskilt om man orkar genomf6ra dessa
samlat och med uthéllighet.

10. Stoltenbergs rapport dr “Hoga visan” for nordister. Fragan &r hur de
nordiska utrikesministrarna kommer att ta till sig dessa forslag, bortom
vilvilliga utsagor till media. Kommer man i praktiken att vilja en ldgsta
”skamgrins” i sina stdndpunkter, eller kan man maximera sina gemen-
samma ataganden? Statsraden med nationella bisittare triaffas i Reykjavik
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den 8-9 juni for att ta stéllning till rapporten. Det mest uppméarksammade
forslaget om en solidaritetsforklaring dr nagot som kan vixa fram med
tiden som en effekt av konkret samverkan i flera mer operativa fragor, som
luftovervakning, rdddningsinsatser eller gemensamma utbildningar.

Vad har vi inte talat om i detta seminarium? Amnet Baltikum har fore-
kommit i liten utstrickning pa seminariet— till min forvaning. Baltikum
diskuteras nu mindre i Norden &n forr. De baltiska ldnderna verkar betrak-
tas mer som vilka grannldnder inom EU som helst. Norden &r vi, medan
de baltiska ldnderna &r en tydligare del av dem. Men sjédlvklart skall
samverkan ske mellan vi och dem pa méanga omraden och i varierande
former.

Vi har heller inte talat om det nordiska samarbetet i FN. Detta var linge ett
paradnummer som ofta lyftes fram i diverse festliga sammanhang. Denna
samverkan i New York studerades av forskare pa plats och praktiserades
av diplomater och parlamentariker i de nationella FN-delegationerna. Har
denna nordiska profilering tynat bort, blivit 6verspelad av bredare samar-
betsmonster 1 FN?

Stor i Norden, men liten pa jorden. Sa skaldade Foreningen Nordens
forutvarande direktor Ake Landqvist i den utmirkta men sedan linge
nedlagda tidskriften Nordisk Kontakt. Norden bygger sin vilfird pa hog
kompetens och innovationer. Man har en tradition av fruktbara idéer, som
har forvaltats vil inom manga industriella projekt och i samhéllsbygget.

Fem sma ldnder viger litt i ett globalt sammanhang. Tillsammans blir
de nordiska ldanderna nagot storre och far lite mer tyngd. Tillsammans
utgdr de nordiska linderna fem “smarta” stater med mycket kunskap och
kompetens och med mojlighet att utova idémakt i Bryssels pelarsalar och
dven rent av i Washington och i Peking.

Man kunde verkligen lidra sig mycket av detta intensiva tankeutbyte med sikte
pa framtidens utmaningar for nordisk sékerhet. Fran 1949 till 1989 levde vi i 40
ar i en nordisk balansakt i det kalla krigets skugga. Det har nu gatt endast 20 ar
sedan Berlinmuren foll, men metallskrotet fran den tidigare epoken dr pa god
vig att rosta bort. Det &r svarare att dven ersitta det mentala skrotet fran tiden
fore 1989. Nya tankar som bittre passar dagens och inte minst morgondagens
behov av griansoverskridande sidkerhet i Norden efterlyses. Detta seminarium
bidrog till en sddan intellektuell fornyelse. I bista fall kan nagra av slutsatserna
sdtta avtryck i politikens virld, nu nir Stoltenbergs idéer skall omvandlas till
konkreta arbetsformer for nordisk sékerhetspolitisk samverkan.
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STURE NASLUND

[ VANTAN PA NATURRIKEDOMARNA
ROSTADE GRONLANDARNA AAP! JA!

De gronlidndska véljarna sade i en folkomrost-
ning i slutet av november 2008 ett rungande
ja till okat sjélvstyre. 30 ar efter inforandet av
sjdlvstyre tar Gronland i sommar ytterligare
steg mot ett okat sjalvbestimmande.
Artikelforfattaren Sture Nislund dr journa-
list. Han har under en foljd av ar varit ansvarig
for det mycket uppskattade radioprogrammet
”Grannland” i Sveriges Radios program 1.

Moses Olsen avliden
En dag i slutet av september forra aret forde ett stort begravningsfolje en vit
kista till graven pa kyrkogarden i Nuuk. Dagen var gra med strilande regn och
hard blast. Mannen i kistan som sénktes ner i jorden var 70-arige Moses Olsen.
Politiker, samhillsdebattor, diktare, en av den gronldndska politikens pionjérer.

Officiant vid begravningen var Jonathan Motzfeldt, prist och politiker som
under 56 ar varit den dodes vén och politiske medkdmpe. De tva, tillsammans
med Lars Emil Johansen, var de pionjédrer som forde Gronland in i en tid med
okat politiskt medvetande och allt storre politisk sjdlvstindighet. Det var dér-
for inte endast det kalla regnet och den bitande vinden som fick minniskorna
i begravningsfoljet att krypa ihop i sina jackor med uppdragna kapuschonger
nér kistan sénktes ner i graven, det var ocksa ett vemodigt medvetande om att
ett kapitel avslutats i Gronlands politiska historia.

Nagra veckor senare, den 25 november 2008, genomfordes en folkomrost-
ning dir fragan till folket var om man sade ja eller nej till ett forslag om utokad
sjélvstyrelse for det gronldndska folket. Svaret blev:

AAP! Ja! Drygt 75 procent av de som rostade sade ja till forslaget. Den
nya sjélvstyrelsen borjar gilla den 21 juni ar, det dr Gronlands nationaldag,
och ett nytt kapitel ska skrivas i landets politiska historia. Samtidigt star en
ny generation gronlidndare beredda att skaffa sig makt och inflytande efter de
tre pionjdrerna Olsen, Motzfeldt och Johansen. Den utokade sjdlvstyrelse som
gronldndarna sagt ja till dr tills vidare kulmen pa en omvilvande utveckling
som stegvis priglat virldens storsta 6 sedan 1970-talet. Och nir detta nya
kapitel &r skrivet kan, mojligen, Gronland framtrdda om en ny suverén stat.

Och om man denna nationaldag, vid sommarsolstandet, sjunger den gron-
lindska nationalsangen Nunarput (Vart land) ldgger nog en och annan extra
tyngd pa strofen:
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Menneskevdrdigt liv

det dar det vi vill

Fat mod, std op — och sig:
Vi kan jo klare os selv!

Gronland och klimathotet
Overenskommelsen i mars forra aret med Danmark om den nya sjilvstyrelsen
och den bekriftande folkomrostningen i november var naturligtvis den stora
hindelsen i gronlindsk politik under 2008.

Vid sidan av denna ménniskoskapta reform 4r den globala oron for klimat-
fordndringar en stor fraga i Gronland. Fragan om isforhallandena i och kring
Nordpolen bertr direkt gronldndarna vars 0 ligger inom den arktiska och
subarktiska regionen. Flera enstimmiga rapporter forutser att inte bara isen
vid Nordpolen smilter bort sommartid, men dven att den méktiga inlandsisen
som ticker storre delen av Gronland minskar i framtiden. Detta leder till
dramatiska forandringar i levnadsbetingelserna for bade ménniskor och djur i
omradet — pa gott och ont.

Det har gjorts manga beridkningar av hur snabbt den gronlédndska inlands-
isen smilter. En av de framriknade framtidsmodellerna anger att 20 procent
av inlandsisen dr borta om ett par hundra ar. Det skulle hoja klotets havsniva
med 250 cm. En annan berdkning som presenterats i samband med det inter-
nationella polararet antar att inte mindre dn 30 procent av inlandsisen dr borta
inom 100 ar och att temperaturen i Gronland stiger med fem grader.

Oavsett vilka beridkningar som visar sig vara korrekta dr naturligtvis kli-
matfragan darmed en av de stora fragorna i framtiden for politikerna. Fragan
ar redan kontroversiell. I december forra aret gjorde gronlédndska arbetsgivare
och fackftreningar ett gemensamt uttalande om att Gronland inte bor ansluta
sig till en fornyelse av Kyotoavtalet. Man anser att Gronland ska ha ritt att
slappa ut mer vixthusgaser i atmosfiren dn idag for att gora det mojligt for
landet att utvecklas som industriland. Det kontroversiella uttalandet fick stod
av den kinde politikern Lars Emil Johansen som ansag att skirpta utslépps-
krav skulle forsvara for Gronland att under en dvergéngsperiod bygga upp sin
ekonomi.

Markant vdljarmissnoje
Bilden av gronldndsk politik det senaste dret d@r inte enbart positiv. Flera
hindelser bland de gronlidndska politikerna satte ocksa sin prigel pa aret och
forstirkte viljarnas missnoje. Man kan tala om ett utbrett politikerforakt och
i kolvattnet pa denna misstro har kommit krav pa nyval till landstinget, det
gronldndska parlamentet. Fram till slutet av april avvisades ett sddant nyval
av regeringspartierna.
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I borjan av aret tvingades den politiske veteranen Jonathan Motzfeldt, kallad
for hjemmestyrets fader, att avga som ordférande i landstinget efter anklagel-
ser for sexchikaner. En polisutredning visade att anklagelserna var grundlosa
och Motzfeldt dr ater aktiv i politiken. Den senaste tiden har dock Motzfeldt-
affdren ater blossat upp.

Senare under aret avsljades att ndgra medlemmar i landstinget fuskat
vid nagra omrostningar. De hade inte bara tryckt pa de egna knapparna vid
omrostningarna i landstingssalen utan dven pa knapparna for nagra icke nirva-
rande medlemmar. Dirmed hade de direkt brutit mot grundprincipen en man
en rost. Politikerna 4r nu anmélda till polisen.

Bostadspolitiken har i flera ar varit ett misslyckande. Boendekostnaderna
ar mycket hoga, méanga tvingas vinta i flera ar i bostadskon for att fa en egen
bostad. Mot den bakgrunden vickte det starka protester nir det visade sig att
hoga chefer i landsstyrelsens administration och politiker hade kopt deras
chefsbostéder till pris som 1ag under hélften av marknadsvirdet.

Men regeringen har dven drabbats av inre slitningar, inte minst nér det
giller den ekonomiska politiken. I september avgick finansministern Aleqa
Hammond fran Siumut i protest mot den forda politiken.

— Jag motsitter mig den ekonomiska politik som nu fors av landsstyrelsen.
Mina asikter och varningar moter ingen forstaelse och jag vill inte vara med-
ansvarig for denna politik, sade hon vid sin avgéang.

Samma minister presenterade i augusti en budget for ar 2009 med ett pla-
nerat underskott pa 441 miljoner danska kronor. Ett underskott som nésta ar
av allt att doma stiger till omkring 750 milj dkr. Ett mycket stort belopp enligt
gronlidndska férhallanden. Aven oppositionen har, naturligtvis, skarpt kritise-
rat budgeten.

— Ett underskott pa 441 miljoner danska kronor é&r ett rekordstort belopp,
sdger Palle Christiansen, medlem i oppositionspartiet Demokraterne. Med
denna utgiftstakt kommer landskassen, alltsd den gronldndska “statskassan
att sakna likvida medel ar 2012. Utover egna intdkter far Gronland varje ar ett
statsbidrag fran danska staten pa cirka 4 miljarder danska kronor.

Dessa exempel tillsammans med andra har hos allménheten skapat en bild
av ansvarslosa politiker och av att ett nyval till landstinget behovs for att 6ka
tilliten till det politiska systemet.

Kravet pa nyval har forts fram flera ganger av oppositionen, men alltid
avvisats av den lokale regeringschefen Hans Enoksen fran Siumut. Det kom
darfor som en stor 6verraskning nér han den 15 april meddelade att nyval till
landstinget skulle hallas den 2 juni.

Beskedet kom vid en hastigt inkallad presskonferens och det tycks ha varit
endast Enoksens ndrmaste medarbetare som hade informerats. Enoksen avvi-
sar att nyvalet sker pa grund av oenighet inom regeringskoalitionen.
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—Jag anser att det dr bést att radfraga befolkningen nu om vem som ska leda
landet under den nya epoken, sdger han. Med detta avser han inforandet av
sjélvstyrelsen den 21 juni. Den nuvarande regeringen &r en koalition mellan
Siumut och Atassut.

Siumut och Atassut hor till de partier som bildades i slutet pa 1970-talet.
Siumut som &r storst, dr en form av gronldndsk socialdemokrati medan Atassut
har en allminborgerlig prigel. Partierna undertecknade ett koalitionsavtal
2007 sedan ett tredje parti, Inuit Ataqatigiit, tvingats bort fran regeringen.
I avtalets malsittningar star bl a att partierna vill “realisera ett politiskt och
ekonomiskt sjidlvbédrande gronldndskt samfund”. Vidare strdvar man efter att
“realisera befolkningens reella medinflytande pa alla nivaer”. Nir det giller
de stora strukturella fordndringar som vintar Gronland vill regeringen “arbeta
ansvarsfullt och ta med befolkningen i beslutsprocesserna”.

I och med den nya sjélvstyrelselagen har man tagit ett stort och avgdrande
steg mot ett politiskt och ekonomiskt sjdlvbdrande samfund. Dédremot tycks
man hittills ha misslyckats med att dra in befolkningen i beslutsprocesserna. I
varje fall tyder allménhetens missndje med politikerna pa detta.

Den politiska eliten har ocksa lyckats med vad pionjdrerna dromde om i bor-
jan av 1970-talet. Forhallandet mellan Danmark och Gronland har utvecklats
fran koloni till ett omrade inom det danska riket forenat i ett Rigsfaellesskab
med Danmark och Fir6arna och med i framtiden mycket langtgéende beslu-
tanderitt i viktiga angeldgenheter. Det dr naturligt att en del politiker ser sjalv-
styrelsen som borjan pa vigen till suverinitet, att Gronland en dag framtrider
som en egen stat pa arenan. Inte minst bland yngre politiker &r detta inte bara
en drom men en mdjlighet som en ny generation ska forverkliga.

Gronland har idag omkring 50.000 invanare. Det finns manga s k ministater
runt om i virlden med ungefir lika fa invanare. Gronland dr virldens storsta
0 med naturtillgangar som tills vidare till stor del ligger gomda under ismas-
sorna. Med andra ord, det behdver inte vara en utopi att landet en dag blir
suverint i kraft av sina naturrikedomar.

Men det hojs varnande roster. En sadan #r gronldndaren Finn Lynge, en
mycket aktad och respekterad politiker och &mbetsman i den dldre generatio-
nen. Bl a har han varit medlem i Europaparlamentet. Lynge siger:

— Gronland kan aldrig bli en nationell sjdlvstindig enhet som Island, Norge
eller Danmark.Vi ir helt enkelt for f& minniskor, 50.000 minniskor kan inte
bilda en modern stat.

Finn Lynge rostade dock ja vid folkomrostningen om sjélvstyrelsen i hostas,
men &dr “mer dn chockad” dver att ledande politiker talar om sjdlvstindighet
som nista steg efter sjdlvstyrelsen.

— Det skakar mig djupt, sdger han.

Oavsett vem som har ritt om en framtida suverénitet dr det en friga som
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troligen ligger decennier framat i tiden. De politikomraden som gronldndarna
nu far beslutsritt dver dr sa manga och krivande att de fordrar alla de resurser
och all den politiska forméaga som politikerna kan mobilisera.

Gronland 6vertar ansvaret for alla politikomraden med undantag for forfattning
(dansk grundlag géller inom hela riksgemenskapen), utrikespolitik, forsvars- och
sikerhetspolitik, hogsta domstolen, medborgarskap och valutapolitik.

De utrikespolitiska begrinsningarna i den nya sjélvstyrelsen har redan visat
sig. I slutet av januari mottes flera Nato-ldnder i Island for att diskutera situa-
tionen i Arktis. Resultatet av motet blev att Nato pa grund av klimatforand-
ringarna vill 6ka sin militdra ndrvaro i omradet. Den danske forsvarsministern
Sgren Gade deltog i motet. Gronland var inte inbjudet.

— Jag ar overraskad Over att vi inte var inbjudna, sdger Per Berthelsen i
landsstyrelsen diplomatiskt.

Inkomsterna fran de gronlidndska naturtillgangarna tillfaller Gronland och i
takt med att dessa inkomster okar, minskar statsbidraget fran Danmark. Denna
avridkningsmetod innebir att mer och mer av det ekonomiska ansvaret fors
over till gronldndarna sjilva.

Gronldndskan blir landets officiella sprak. I fortséttningen blir dérfor det
officiella namnet pa landstinget (parlamentet) Inatsisartut, och namnet pa
landsstyrelsen (regeringen) Naalakkersuisut.

Ett viktigt resultat av sjidlvstyrelsebeslutet dr att gronldndarna nu folkrétts-
ligt erkénns som ett folk. Just denna fraga var en av orsakerna till att férhand-
lingarna mellan Danmark och Féardarna om suverénitet for nagra ar sedan brot
samman. | den nya sjdlvstyrelsen ligger ocksa en mojlighet for gronlidndarna
att sjdlva avgora om de vill ga ett steg vidare fram till full suverénitet.

Annu dominerar fisket
Den ekonomiska utvecklingen dr starkt kopplad till de naturtillgangar som
finns 1 Gronland. Idag dr fisket den dominerande inkomstkillan. Det som dis-
kuteras mest dr eventuell forekomst av olja i havet utanfor kusterna. Hittills
har inte provborrningarna gett nagra fynd men inte minst amerikanska exper-
ter anser att det finns enorma méngder olja i havsbottnarna i omradet.

En rad mineraler finns bevisligen pa on. I fynden ingar bl a uran, zink, bly,
guld, diamanter och molybden.

Men i vintan pa att dessa naturens rikedomar ska komma gronlidndarna till
del brottas dagens politiker och medborgare med problem som #nnu inte fatt
nagon tillfredsstéllande 16sning.

Socialt och ekonomiskt dr inte Gronland nagot jamlikt samhélle. Skillnaden
mellan rik och fattig dr stor och brutal. De negativa sociala foljderna av de stora
folkomflyttningarna pa 1960-talet kan fortfarande sparas. Alkoholismen &r utbredd
och den leder till véld, familjetragedier och barn som lamnas utan tillsyn.
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I januari i ar vickte det stor uppméirksamhet bade i Gronland och Danmark
att 17 procent av de gronlidndska barnen gar hungriga till skolan eller nér de ska
sova pa kvillen. Forhallandena for gronlédndska barn — oftast lever de i familjer
med alkoholiserade fordldrar — har fitt FN:s Barnkommitté i Geneve att inleda en
utvirdering om Gronland lever upp till bestimmelserna i FN:s barnkonvention.

Alkoholism ir oftast grundorsaken till dessa problem, men det dr en miss-
uppfattning att gronldndare dricker mer @n t ex danskarna. Men de dricker
pa ett annat sitt och det far ofta dramatiska konsekvenser. Hittills har inte
de gronldndska politikerna kunnat beméstra detta samhillsproblem, men det
maste sta hogt pa deras dagordning samtidigt som de utvecklar den nya sjilv-
styrelsens stora linjer.

Stingt till 1946
Fram till Andra virldskrigets slut var Gronland ett stingt land. Ar 1946 fick
en grupp journalister tillstand att resa till on. Deras rapporter avslgjade manga
brister och missforhallanden. Medellivslangden hos gronldndarna var da 34 ar
pa grund av TBC:s stora utbredning.

1950-talet blev de stora forindringarnas artionde. Gronland var inte lingre
en koloni. USA byggde sin stora bas i Thule. Pa 1960-talet genomfordes den
s k G 60-politiken. Olonsamma bygder avfolkades, befolkningen flyttades till
storre orter. Malsdttningen var “normalisering” sett med danska 6gon.

Unga gronlindare borjade studera i Danmark, bildade ”Unge Grgnlenderes
Réd”, en plantskola for kommande gronléndska politiker. 1973 blev Danmark
och dirmed dven Gronland medlem i nuvarande EU, trots att endast 29,2 pro-
cent av gronlindarna rostade for anslutning.

Den politiska utvecklingen gick nu framat i hogt tempo. Politiska partier
bildades och en grupp unga och medvetna gronlidndare slog igenom. Bland
dem var Moses Olsen, som avled i september, Jonathan Motzfeldt och Lars
Emil Johansen. Dessa tre tog plats i det davarande gronlidndska landsradet.
Johansen erdvrade dessutom en plats i det danska Folketinget liksom Olsen.
Gronland har liksom Férdarna tva s k nordatlantiska mandat i Folketinget.

Olsen blev rubrikernas man da han som gronldndsk folketingsmedlem
blandade sig i dansk politik och efter folketingsvalet 1971 uttalade sitt stod till
Jens Otto Krag som statsminister. Detta utloste harda anklagelser och bomb-
hot mot gronldndaren som dock svarade med att siga att danska politiker hade
i 250 ar blandat sig i gronldndsk politik.

Hjemmestyre
1979 fick Gronland det som péa danska kallas hjemmestyre av samma modell
som Firoarna haft sedan slutet av 1940-talet. I kraft av hjemmestyret limnade
Gronland EU 1984 och i mars forra aret enades Danmark och Gronland efter
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fyra ars utredning i en gemensam dansk-gronlindsk kommission om att utvid-
ga detta hjemmestyre till sjdlvstyrelse. Pa dansk sida stod alla Folketingets
partier bakom uppgorelsen med gronlindarna med undantag for Dansk
Folkeparti. Detta populistiska parti har i en rad fragor varit pa kollisionskurs
med gronldndarna.

I den foljande folkomrostningen i november i Gronland rostade 75,54 pro-
cent ja, 23,57 procent sade nej. Resten var blanka eller ogiltiga roster. Infor
folkomrostningen hade alla partier i Gronland med undantag for Demokraterne
uppmanat sina viljare att rosta ja. Sjdlvstyrelsebeslutet innebér att gronldndar-
nas befogenheter — och ansvar — kraftigt utvidgas.

Valresultatet 2005
Vid valet till landstinget, det lokala parlamentet, i november ar 2005 blev
mandatfordelningen foljande:

Siumut (Framat) 10 mandat
Demokraatit 7 mandat
Inuit Ataqatigiit, IA,

(Inuitsammanslutningen) 7 mandat
Atassut ( Sammanhang) 6 mandat
Oberoende 1 mandat

Siumut dr Gronlands &ldsta parti, som grundades 1977. Ett ar senare framtréd-
de IA och 1981 bildades Atassut-partiet. Demokraterne dr av senare datum.
Siumut har fran borjan varit Gronlands storsta parti med Jonathan Motzfeldt,
Lars Emil Johansen och nu framlidne Moses Olsen som den ledande trojkan.
Partiet kan kallas socialdemokratiskt.

Atassut, som kan betecknas som moderat borgerligt, bildades som motvikt
till Siumut som redan fran borjan hade mycket stora framgangar bland vil-
jarna. Atassut har fran borjan lagt stor vikt vid samhorigheten med Danmark.
Namnet Atassut betyder Sammanhang.

IA var fran borjan ett litet, mycket vinsterorienterat parti. I borjan var det
niarmast maoistiskt. Numera dr partiet stort och har modererat sin politik. IA
har ménga anhingare bland de unga gronldndarna.

Hiindelserikt ar 2008
Ar 2008 var ett oroligt och hiindelserikt ar for Gronland. Den nya sjilvstyrel-
selagen signalerade en ljus framtid for de 50.000 6borna. Samtidigt kom var-
ningssignaler fran klimatforskarna om att isarna vid Nordpolen och Gronlands
inlandsis smiilter i rask takt med betydande foljder for livet i Gronland. Pa den
mer nédraliggande nivan visades ett utbrett missndje med de egna politikerna
och flera politiska skandaler forstirkte detta missndje.

Nordisk Tidskrift 2/2009



144 Sture Ndislund

De mén som pa 1970-talet jamnade vigen for den anmirkningsvérda farden
mot dagens sjdlvstyrelse finns fortfarande i ledningen for landets politiska
system, men med édlderns rétt kommer de att stiga at sidan for att ge plats at
en ny generation politiker. En generation med andra utgdngspunkter och for-
utsdttningar dn de som vigledde pionjdrerna pa 70-talet.

Och denna nya, unga generation dr beredd. Den mest kiinda representan-
ten for de nya politikerna &r Juliane Henningsen. Hon dr 25 ar. Nir hon var
21 ar valdes hon till det gronldndska parlamentet, landstinget, och for tva ar
sedan erovrade hon ett av de nordatlantiska mandaten i danska Folketinget.
Juliane Henningsen som representerar socialistiska Inuit Ataqatigiit, IA, &dr
Folketingets yngsta medlem.

Hon anser att plats nu ska beredas for en ny generation i gronldndsk politik.
Nagot utmanande séiger hon att det inte dr sunt att vara politiker tills man &r
70 ar gammal.

Jordskredsvalet 2009

Juliane Henningsen och andra unga gronlidndska politiker fick sin chans
tidigare @n de kunnat ana. Nyvalet till landstinget den 2 juni utlystes ju helt
ovintat och resulterade i ett veritabelt jordskred i gronldndsk politik.

Oppositionspartiet A — Inuit Ataqatigiit — okade sitt rostetal med 21,3
procent och blev storsta parti med 43,7 procent av rosterna. [A &r ett vinster-
parti som leds av Kuupik Kleist. Speciellt unga och vilutbildade gronldndare
rostade pa 1A.

Partierna Siumut och Atassut led kraftiga nederlag, bl a pa grund av en
rad skandaler och anklagelser for korruption kring deras ledande politiker.
Jonathan Motzfeldt blev inte ens vald till det nya landstinget. TA:s ledare
Kuupik Kleist fick ddremot det storsta antal personliga rdster som nagon
erhéllit i ett gronldandskt val.

Valsegern gav TA 14 mandat, men partiet behdvde 16 for egen majoritet.
IA gar dérfor i koalition med Demokraterne och Kattusseqatigit Partiiat. Den
nya landsstyrelsen far dirmed 19 mandat mot 12 f6r oppositionen Siumut och
Atassut.
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NT-INTERVJUN

PUBLIKEN HANFORS INTE
AV RADDA PIANISTER

Den 25-arige isldndske pianisten Vikingur
Heidar Olafsson har prisbelonats bade pa Island
och utomlands. Han &r en pianist i virldsklass
som numera bor i Oxford.

Redaktor Arna Schram har intervjuat Vikin-
gur Heidar for NT:s rdkning.

Vikingur Heidar Olafsson

”Man maste hitta balansen: ldra sig att tycka om sig sjdlv och inte vara bot-
tenlost sjilvkritisk”, sidger Vikingur Heidar Olafsson, 25-arig islindsk pianist
som fatt flera priser for sitt pianospel bade hemma och utomlands. “En pianist
jobbar alltid med sina svagheter”, siger Vikingur Heidar, “men man far inte
forlora sig i det. Man kan inte vara perfekt.”

Vikingur Heidar Olafsson ir fodd och uppviixt i Reykjavik och har spelat
piano sa linge han kan minnas. Efter avslutad pianoutbildning i Reykjavik
gick han vidare till den ansedda skolan Juilliard i New York och dir tog han
sin master varen 2008 efter sex ars studier.

Dessforinnan hade han dock redan borjat vicka valfortjant uppmérksamhet
hemma pa Island. “Vikingur dr en pianist i virldsklass”, skrev Morgunbladids
musikkritiker Jénas Sen om Vikingurs framférande av Beethovens tredje pia-
nokonsert tillsammans med Islands symfoniorkester i november 2006. J6nas
Sens bedémning har visat sig hélla streck, for numera r Vikingur Heidar en
eftersokt pianist over hela vérlden. Han bor nu i Oxford tillsammans med sin
flickvdan Halla Oddny Magnusdéttir som ldser vid universitetet dar.

Det spelades alltid musik hemma
Grunden for Vikingur Heidars musikintresse har funnits néra till hands — han
dr uppvixt i en musicerande familj. Mamma, Svana Vikingsddéttir, dr piano-
larare, och pappa, Olafur Oskar Axelsson, dr arkitekt och kompositor. “Mina
fordldrar dr musikménniskor och har ett passionerat forhallande till musiken”,
sdger han. Hans tva systrar dgnar sig dven de at musik. Stefania, den #ldre av
dem, spelar viola, och den yngre, Anna Vala, utbildar sig i sdng i Berlin.
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“Vart hem var ibland rena musikskolan”, sidger han. Det spelades alltid
musik.” Pa de dldsta foton som finns av honom &r han som tva-tredring i full
fard med att dunka pa mammans klaviatur i hemmet i Reykjavik. Sa intres-
set vaknade tidigt. Han hédvdar att det inte dr helt otinkbart att pianotonerna
har triangt in till honom redan i moderlivet. “Mamma var hoggravid nir hon
spelade pa examenskonserten efter avslutad utbildning i Berlin. Jag fick sikert
forsta dosen da”, sdger Vikingur.

“Det var aldrig tal om nagot annat”, fortsétter han, “dn att ldra sig spela
piano. Det har alltid varit sjdlvklart. Jag har inte ens tinkt pa det. Mina for-
dldrar sdger att jag som liten alltid spelade mjukt och vackert pa pianot. Jag
hamrade inte pa det, som manga barn gor. Jag tyckte det var roligt att lyssna
och kidnna reaktionen i klangen nir jag tryckte pa tangenterna.” Han minns
ocksa att han satt och horde pa ndr mamma undervisade sina elever pa pianot
hemma. “Pa kvillen forsokte jag sedan hiarma det jag hort.”

Vikingur Heidar berittar att det var mamma som undervisade honom de
forsta aren, “men det funkar inte att fordldrar undervisar sina barn. Man star
varann for ndra. Darfor skickade mamma ivdg mig till Erla Stefansdottir som
ar pianoldrare vid Reykjaviks musikskola.”

Nista ldrare ddr blev Peter Maté. Vikingur tog solistexamen fran skolan
2001 och dérefter borjade han studera vid Juilliard i New York.

Bra med disciplinen vid Juilliard

Juilliard 4r en av vérldens mest vilrenommerade musikhdgskolor och konkur-
rensen om en plats dar &r stor. Skolan har ungefir 800 elever och man under-
visar i teater, dans och musik. Vikingur Heidar uppmanades att soka in “och
det gick vigen”, sidger han 6dmjukt. “Man har stor tur om man kommer in”,
tilldgger han. “Intagningsjuryn ger poéng efter hur vackert man spelar. I grund
och botten &r det helt absurt att ge podng for det, men nagot kriterium maste
de ju sitta upp.” Han fick olika isldndska stipendier for utbildningen, férutom
ett stipendium fran skolan sjilv. “Jag hade ocksa tur i sa métto att jag var dér
under en ekonomiskt fordelaktig tid. Dollarn kostade 60 islindska kronor, och
inte 1307, sdger han med héinvisning till den situation som nu &r ett bekymmer
for isldnningarna — den islindska valutans fall. “Det var en fantastisk tid. New
York dr min hemstad.”

Vikingur Heidar berittar att studierna vid Juilliard var harda, men bra och
ldrorika — inte bara for honom som pianist utan ocksa som person. “Bade faci-
liteterna och personalen &r helt fantastiska — men konkurrensen mellan elev-
erna dr enorm. Miljon dr darfor ritt kall, men stirker en pa ett positivt sétt. Att
elever jamfors med varandra dr oundvikligt och om man 4r kénslig for sddant
kan det verka nedbrytande. Skolan &r ocksa en opersonlig institution i den
bemirkelsen att ddr gors inga undantag och ges ingen extrahjélp. Disciplinen
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Vikingur Heidar Olafsson vid pianot

dr fast och malmedveten. Nirvaroplikten #r till exempel 99 procent och om
man inte uppfyller den dker man ut. Pa Island rader en mjukare instéllning till
disciplin — men jag trivdes dnda bra med den hardare varianten.”

Det var alltsa en mycket givande tid for Vikingur Heidar och han 6vade fran
morgon till kvill. Mot slutet av studietiden hade han borjat ge konserter i USA
och Europa, och han spelade ocksa med skolans egen orkester. Han gick ut
med toppbetyg och strax innan examen vann han skolans solisttivling, vilket
innebar att han med sin tolkning av ett verk av Béla Bartok utsags till skolans
frimste pianoelev.

Ett stort privilegium att fa arbeta med skonheten
Vikingur Heidar &r nu heltidssysselsatt som pianist. “Det dr underbart att vara
fri och slippa ha en nittionioprocentig nirvaroplikt hdngande 6ver sig”, siger
han. “Jag spelar mycket och i méanga olika sammanhang. Till exempel var jag
i vintras pa en tvaveckors turné i Kina, och spelade sedan i Tyskland in en CD
som kom ut i var pa mitt eget skivbolag Hands on Music.”

Men trots att han inte lingre har nagon nirvaroplikt har han fullt upp och
ibland kan pafrestningen bli stor. “Ja, jag har vansinnigt mycket att géra och
ofta dr det vildigt stressigt. Att vara pianist dr ingen lek. Man #r ensam pa
scenen och har helt och fullt eget ansvar for det man gor.” Men att spela for en
enorm konsertsal under stor press har han inga problem med. “Det ar faktiskt
littare att spela under sidana omsténdigheter 4n i ett litet rum hemma hos sig
sjalv — hur underligt det &n kan lata.”
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Vikingur Heidar papekar att arbetet som pianist kostar pa psyket och dérfor
lagger manga av. Det &r svart att sla sig fram. Men tricket 4r att inte ta sig
sjdlv alltfor hogtidligt. “Man maste klara av att se sig sjdlv i ritt ljus. Jag har
ibland tyckt det varit tragiskt att ldsa intervjuer med konstnérer jag sett upp
till och uppticka hur nedbrutna de &r. De ser inte ljuset och tycker sjédlva att
de misslyckats. Jag &r fast besluten att njuta av mitt arbete. Det dr det som &r
nyckeln. Det &r viktigare att jobbet dr kul 4n att det dr perfekt. Publiken hin-
fors inte av rddda pianister.”

Pa fragan om han ldser recensioner av sina konserter svarar Vikingur Heidar
att han gor det i allt mindre utstrackning. “Jag ldser dem inte lika intresserat
som jag gjorde nir jag borjade”, sdger han och péapekar att recensioner inte
alltid ar skrivna av dem som har mest kunskap om saken. Ibland kan ett
omdome helt enkelt vara firgat av recensentens asikter eller om han eller
hon “foredrar jordgubbar framfor blabér”, sdger han och fortsitter: “Det kan
vara jobbigt att ldra sig att ta recensioner pa ritt sitt, bade de positiva och de
negativa. Man maste komma ihag att det dr man sjidlv som bést vet om man
gjort bra ifran sig.”

Avslutningsvis sidger Vikingur Heidar att de flesta som tar solistexamen
sedan dgnar sig at undervisning. “Det tinker jag inte gora — i alla fall inte
med en gang. Jag dlskar att spela piano och det dr ett enormt privilegium att
fa arbeta med skonheten. Det viktigaste 4r att njuta av sjélva arbetet och pa sa
vis tror jag att man bést kan glddja andra.”

Arna Schram
Oversiittning frdn islindska: Ylva Hellerud
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FOR EGEN RAKNING

VALFARD OCH UTRIKESPOLITIK ?
JAMSTALLDHETEN I NORDEN

Den nordiska vélfirdsstaten ses ofta som en
forutsittning for vérldens kanske bista jam-
stilldhet. Men finns ocksa andra faktorer? En
analys av de nordiska linderna under 1900-
talet pekar mot att ocksa utrikespolitiska kri-
ser paverkar utvecklingen mot jamlikhet och
jamstélldhet.

Ann-Sofie Ohlander har varit professor i
historia, senast vid Orebro universitet. Hon har
tidigare varit verksam vid Uppsala universitet.

Ann-Sofie Ohlander

En motion om kvinnlig rostrétt lades &r 1897 fram i den finska lantdagens bor-
garstdnd. Upphovsménnen var tre ledaméter fran Kuopio. I grundlagsutskottet
foll forslaget, men nagra ar senare aterkom fragan. Nir propositionerna om
utvidgad rostritt behandlades i lantdagen 1905-06, lade just grundlagsutskot-
tet till ett krav pa kvinnlig och ddrmed allmén rostritt i sitt betinkande. 1906
avskaffades sa i ett slag standsriksdagen och Finland genomforde som forsta
land i Europa allmén rést- och representationsritt. De andra nordiska linderna
kom senare; Norge ar 1913, Danmark och Island 1915 och sist Sverige 1921.

I historiska framstéllningar beskrivs den visterldndska utvecklingen mot
jamlikhet och demokrati ofta som naturliga och logiskt sedda steg: Forst
avskaffas de gamla standsriksdagarna, direfter utvidgas rost- och represen-
tationsritt till alla vuxna mén och senare kommer den allminna rostritten. I
analyser av utvecklingen mot jamlikhet och jamstélldhet kopplar man girna
samman begrepp som industrialisering, modernisering och vilfardsstat. De
nordiska ldnderna beskrivs ofta som modeller i detta forlopp med den moder-
na vélfardsstaten som en avgorande samhillelig aktor.

Men gér man tillbaka i tiden framstar alltsa dessa forutsdttningar och sam-
manhang som mindre sjdlvklara. I Finlands fall stills begreppen 6ver dnda.
Landet gick 1906 direkt fran en gammaldags standsriksdag till allmén rostrétt
och en demokratiskt vald enkammarriksdag. Medan de 6vriga nordiska lidn-
derna — med undantag av Island — vid den tidpunkten var vil pa vig mot indu-
strialisering och urbanisering var Finland i allt vésentligt fortfarande agrart
med ett traditionellt jordbruk som dominerande huvudniring.
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Finland som ett demokratins och jamstélldhetens foregangsland accentueras
an mer om man ser till den politiska representation som f6ljde pa rostrittsre-
formerna. Den 1907 nyvalda lantdagen hade 200 ledaméter. Av dessa var 19,
eller nistan tio procent, kvinnor. Det kan forefalla blygsamt, men i jimforelse
med Ovriga nordiska ldnder dr det imponerande. I Norge var stortinget helt
manligt fram till 1921. D4 valdes en kvinna in samtidigt som antalet ledaméter
utokades fran 126 till 150. Tre &r senare blev stortinget ater helt manligt. 1927
valdes ater en kvinna in och 1933 steg antalet kvinnor till tre for att ater sjunka
till en 1936. 1960 hade antalet kvinnor stigit till tio, men forst pa 1990-talet
kommer en rejil okning till sextiofem kvinnor eller fyrtio procent; ledamoter-
nas antal var da 165.!

I Danmark holls 1918 det forsta valet till folketinget efter rostréttsreformen.
Antalet platser var 140. Av ledaméterna var tre kvinnor. I den dvre kamma-
ren, landstinget, satt samma ar en kvinna och 71 mén. Situationen liknar den
i Norge, och som vi skall se ocksa den svenska. Forst efter andra varldskriget
steg de danska kvinnornas andel av ledaméterna. 1945 var de fem procent,
ar 1964 tio procent och 1998 hade andelen kvinnor i folketinget stigit till 47
procent.

Sverige var alltsa sist av de nordiska ldnderna med allmén rostrétt. 1922 satt
fyra kvinnor av 230 i andra kammaren och en kvinna av 150 i forsta kamma-
ren. Forsta kammarens talman forklarade, att han med bara en kvinnlig leda-
mot ocksa i fortsittningen tdnkte anvénda tilltalet ”Mina herrar”. Kvinnornas
antal i riksdagen var densamma eller lagre fram till 1938, da andelen kvinnliga
ledaméter steg till fem procent. Ar 1961 ir kvinnornas andel strax dver tio
procent for att stiga till tjugofem procent 1979, fyrtio procent 1994, 44 procent
1998, samt 47 procent efter valet 2006.

Finland fick déartill en forsta kvinnlig regeringsledamot redan 1926, da
Miina Sillanpdé blev socialminister. Ocksé i andra avseenden dr Finland ett
foregangsland enligt gédngse jamstilldhetskriterier, inte minst genom den hoga
andel kvinnor som hade och har heltidsarbete. Finland har alltid haft och har
fortfarande en hogre andel kvinnliga professorer dn Sverige.

I en i samband med firandet av Finlands femtio &r i Nordiska radet ar 2005
utgiven antologi jamfor den finléindska genusforskaren Solveig Bergman
“Kvinnorérelser och jamstélldhetspolitik” i de nordiska landernaZ. Hon hév-
dar dér, att den moderna vélfardsstatens genomslag pa jamstalldhetsomradet
varit storre i I[sland, Norge och Sverige én i Finland och Danmark. For Finland
exemplifierar hon detta med avsaknad av ”’pappamanad” och med sen lag-
stiftning om véld mot kvinnor. Langt senare &n i dvriga nordiska ldnder kom
i Finland beslutet om att kvinnor skulle kunna vara prister.

1960- och 1970-talens kvinnororelse nadde, menar Bergman, inte alls samma
styrka i Finland som i de andra nordiska ldanderna. Jamstélldhetsfragorna
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drevs i huvudsak bland kvinnor i de politiska partierna. En viktig orsak var
enligt Bergman, att i Finland vérnet av nationalstaten av historiska skél lange
var viktigare for bade kvinnor och mén i befolkningen &n vélfdrdsstaten.
Begreppet feminism anvinder man heller inte gérna, och den dominerande
jamstilldhetsdiskursen &r i forsta hand konsneutral till sin karaktér. Trots att
man officiellt ser sig som ett med sjélvklarhet jamstéllt land, menar Bergman,
att man ofta fornekar eller blundar for samhilleliga motséttningar som har
med kon att gora.

Men lingre tillbaka pa 1900-talet var Finland alltsé i viktiga medborger-
liga avseenden det utan vidare mest jdmstédllda landet i Norden. Vad skapar
di jamstilldhet? Ar kanske inte den moderna vilfirdsstaten en nddvindig
forutsittning? Aret 1905 #r intressant att analysera ur den synpunkten. Nir
Ryssland forlorat kriget mot Japan och revolution brét ut i S:t Petersburg
lattade forryskningstrycket i Finland. D& gavs utrymme for en radikal parla-
mentarisk reform. Samma ar uppldstes unionen mellan Norge och Sverige. 1
Norge hade man ar 1898 infort allmén rostrétt for man. 1905 anordnades en
folkomrdstning om unionen, dér en dvervildigande majoritet norska mén ros-
tade for dess upplosning. De norska kvinnorna gjorde da en landsomfattande
namninsamling, ocksé den med starkt stod for en upplosning. Tva ar efterat,
1907, fick vissa kvinnor rostritt, och 1913 inforde alltsd Norge som forsta
autonoma land i Europa allmén rostratt.

Héndelserna 1905 i Norge och Finland visar pa att utrikespolitiska kriser
kan framja jamlikhet och jamstélldhet. Den inre sammanhaéllningen, solidari-
teten mot en frimmande makt, ger utslag i ett erkdnnande av alla medborgares
lika vérde och rétt till inflytande. Varnet om en nationalstat skulle ddrmed
kunna péverka jamstélldheten pa tva sitt, dels frdmja den, dels ocksd, om
Bergman har rétt i sin tolkning, leda till att reformer kan hamna i bakvatten.

Bergman tillskriver ju ocksa de utomparlamentariska kvinnordrelserna i
Norge och Sverige stor betydelse for jamstidlldheten, medan de var svaga i
Finland. Men kanske ocksé denna uppfattning behdver nyanseras, eller i varje
fall ndrmare utforskas. Natverk som Grupp 8 och Stddstrumporna tillmits stor
betydelse for opinionen. Men sjdlva arbetet med att genomfora jamstilldheten
gjordes i Sverige och Norge liksom i Finland i riksdagen. For grundldggande
reformer om fordldraforsikring, abort, daghem, sdrbeskattning och véald mot
kvinnor och barn fanns ofta asiktsgemenskap mellan de politiska partiernas
kvinnoforbund. Det &r en rimlig hypotes att denna &siktsgemenskap spelade
den avgorande rollen, nir kvinnorepresentationen dkade i riksdagen och vik-
tiga jimstilldhetsreformer genomfordes pa 1970- och 80-talen under savil
borgerliga som socialdemokratiska regeringar.

De politiska kvinnoforbundens roll for acceptansen av en feministisk ideo-
logi och for genomgripande jamstilldhetsreformer i Sverige behdver ndrmare
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utforskas. Mojligen kommer da skillnaderna gentemot Finland inte att verka
sa stora. Daremot kan Bergmans tes om att varnet om nationalstaten verkade
fordrojande pa jamstilldheten vara vird att prova. Nar den utrikespolitiska
pressen avtagit, tillkom pa 1990-talet en rad viktiga jamstélldhetsreformer i
Finland.

Ann-Sofie Ohlander

Noter

1. Uppgifterna aterfinns i: Ohlander, Ann-Sofie, “"Mina herrar! Mansrepresentationen
i Sveriges riksdag.” I: Jonsson, Christer (red.) Rostrdtten 80 ar. Forskarantologi.
Justitiedepartementet, Stockholm 2001.

2. Finland i Norden. Finland femtio dar i Nordiska radet (Suomi Pohjoismaana. Suomi 50
vuotta Pohjoismaiden neuvostossa). Fram forlag, Vasa 2005.
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KRONIKA OM NORDISKT SAMARBETE

VAD KAN NORDEN GORA FOR ATT RADDA EKONOMIN?
Nordiskt samarbete #r nu viktigare 4n nagonsin. Sa uttryckte sig davarande
statsministern Anders Fogh Rasmussen i samband med att Danmark, Finland,
Norge och Sverige gemensamt och konkret gav sitt stod for rekonstruktion av
Islands ekonomi sedan krisen med full kraft slagit till.

Island drabbades tidigt i den finanskris som fick sin start i USA och som
med full kraft sinde chockvagor 6ver jordklotet hosten 2008. Nu har vi inte
bara en finanskris utan ocksa en svarare situation i den reala ekonomin i stort
sett i hela virlden. Ingen stat #ir opaverkad. BNP forutspas! minska med néra
fem procentenheter i de utvecklade industrilinderna (OECD-omradet). BNP-
minskningen i Norden 2009 beréknas uppga till - 4,5 procent i Danmark, - 5,7
i Finland, - 1,2 i Norge och - 5,0 i Sverige. Enligt det islindska finansde-
partementets majprognos berdknas landets BNP minska med 10,6 procent i
ar. Nolltillvéxt eller en tiondels procents BNP-minskning 2010 forutspas for
Norden. Bist skulle BNP-utvecklingen bli i Norge, + 1,5 procent, men direfter
skulle Island med + 0,5 procent folja om 6ns finansdepartements bedomning
véaren 2009 visar sig riktig ndr 2010 ars utveckling slutligt kan preciseras.

Osikerheten dr mycket stor. Fragan om néir vindpunkten kommer i vérlds-
ekonomin dr dnnu foremal for spekulation. Detsamma géller tider fore och
efter vindpunkten. SEB:s ekonomer skriver att “vdgen tillbaka, bortom vind-
punkten, till ndgot som kan betraktas som ett normalt tillstand blir lang, ojamn
och krokig”.

Nordens ekonomier skiljer sig i manga avseenden men det finns ocksa
gemensamma drag. De tillhor alla de mest internationellt orienterade och mest
exportberoende ekonomierna av alla stater i virlden. Detta har bidragit till att
ocksa gora dem till ledande i ménga avseenden bland vérldens ekonomier.

Nu slar den ekonomiska krisen sérskilt hart mot de ldnder som ar mest
exportberoende. Inom OECD-omradet vixte exempelvis exporten i en his-
nande takt av ndra 30 procent forsta halvaret 2008 for att under andra halvaret
kollapsa néra nog helt och i stéllet visa en minskningstakt pa som mest drygt
40 procent (annualiserad 3-manadstakt).

De nordiska linderna, som med undantag for Island stod vil rustade nédr
finanskrisen slog till, drabbas hart av denna realekonomiska utveckling. Till
detta bidrar ocksa att de baltiska staterna, och sdrskilt da Lettland, har storre
betydelse for Norden dn for omvérlden i dvrigt, ocksa drabbats mycket hart,
i Lettlands fall mycket, mycket hért. Sverige riskerar att paverkas mera an
ovriga ldnder genom ett antal svenska bankers dominerande stillning i fram-
for allt Estland och Lettland.

I Estland berdknas BNP falla med 12 procent, i Lettland med 14 och i

Nordisk Tidskrift 2/2009



154  Anders Ljunggren

Litauen med nio procent 2009. De nordiska ldnderna har pa olika sétt sokt ge
stod ocksa till de baltiska staterna.

Den ekonomiska utvecklingen har ocksé fatt politiska konsekvenser, i syn-
nerhet i Island dir nyval och regeringsskifte nu dgt rum. Men dven i Baltikum,
och sirskilt da i Lettland, har de politiska maktférhallandena skakats om. Och
tilltron till olika partiers och konstellationers forméga att hantera den ekono-
miska utvecklingen lar sjdlvklart pdverka viljarnas beteenden i alla lander de
narmaste aren. Det dr ekonomin, dumbom!, 1dr vara ett mantra i alla nordiska
partiers kampanjlokaler de nirmaste arens valrorelser.

Framtidens tilltro till demokratin kréver nu verkningsfull politik. Det racker
inte med optimism, det krdvs bade klokhet och handlingskraft vilket dr tva
egenskaper som inte alltid forenas.

Vad kan de nordiska ldnderna gora tillsammans? For Island och Lettland
har de fyra storre nordiska staterna som ndmnts ovan vidtagit konkreta atgér-
der for att stabilisera de finansiella villkoren. Det har skett inom ramen for
och tillsammans med Internationella Valutafonden. Samrdd och samarbete
har skett ocksa for att konsolidera kreditvdsendena pa hemmaplan. Mellan
Danmarks, Finlands och Sveriges finansministerier dr samraden manga i
gestaltningen av EU:s politik. Hos alla finns insikten att det inte racker med
egna insatser, hur viktiga ocksa dessa dn &r, utan i stort dr det globala eller i
vart fall europeiska 16sningar som géller.

Pé den globala nivan giller det inte minst for de nordiska landerna att soka
forhindra protektionism. Det finns en mycket stor risk for att politiska makt-
havare soker tillmdtesgé nationella sirintressen genom att forsoka stinga ute
utlindsk konkurrens. Aven i Norden finns exempel pa sadan opinionsbild-
ning. Varfor ska inte Sveriges regering ge sérskilt stod for att gynna svensk
bilindustri och Finlands regering gora sérskilda insatser for att gynna fin-
landsk varvsindustri nér andra stater stoder sin bil- respektive varvsindustri?
Argumentationen dr inte bara begriplig utan i vissa fall ocksa berittigad. Men
att dra grinsen for god industripolitik & ena sidan och destruktiv protektio-
nism & den andra sidan r inte alltid 14tt. Kalsuparsyndromet, att forsvara sitt
beteende med andras likartade forfall, riskerar att leda varldsekonomin in i en
forfarligt forvarrad kris. Har har Norden en gemensam uppgift att sta upp for
fri handel och emot alla former for protektionism.

Att sla vakt om ett fungerande globalt multilateralt system dr ocksé ett
nordiskt intresse. I krisens kolvatten forandras maktstrukturerna. Ett exempel
ar organisationen G 20 som liksom Major Economies Forum (MEF) har vaxt
fram som nya maktcentra. Dar fattas beslut med global rickvidd. Inget nord-
iskt land &r representerat. Finlands statsminister Matti Vanhanen har framfort
att de nordiska landerna som grupp i kraft av sin ekonomiska styrka borde ges
plats i G 20. Det finns goda skél for detta, inte bara med tanke pa gruppens
sammanlagda ekonomiska volym, utan ocksa med tanke pa att den nordiska
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modellen har en distinkt sdrprigel. Men &r det realistiskt?

Under 1990-talet ifragasattes de nordiska ekonomierna som framgangs-
modeller, savil pa hemmaplan som i en vidare internationell diskussion. De
senaste aren har Norden allt oftare framhallits som foreddome, inte minst i
Europa utanfor Norden. Det géllde ocksa nir bankkrisen slog till i USA och
Sveriges sitt att hantera 1990-talets bankkris ofta framholls som ett gott
exempel i USA. (I Finland anser man att Finlands sétt att hantera motsvarande
kris med minst lika stor ritt borde framhallas.) Det danska uttrycket ”flexicu-
rity”, en ordning som kombinerar frdmjande av rorlighet pa arbetsmarknaden
med stor social trygghet, har blivit europeiskt allmidngods i debatten om &n
inte fullt ut i praktiken.

Nokiachefen Jorma Ollila tillhdr dem som framhaller den nordiska model-
len som ett foredome ocksa i1 senare tid, bland annat i1 en artikel 1 Financial
Times. Det dr omsorgen om internationell dppenhet i kombination med
trygghetsordningar som medger att strukturella fordndringar accepteras som
Norden lyckats vdl med hittills. Det &r forst och fraimst pd hemmaplan som det
de nirmaste aren avgdrs om Norden ska kunna utveckla sin samhéllsmodell
med framgéng och som vi kanske far se om den far efterfoljare. Till stor del
lér det bero pa beredskapen att ldra av varandra — och av omvirlden.

Strukturforidndringar sker ocksa i stor global skala. Asiens, sérskilt Indiens
och Kinas, betydelse lir vixa visentligt. Aven hir maste Norden positionera
sig rétt. Vanda flygplats utanfor Helsingfors har blivit ett nav for flygtrafik
till och fran Asien inte bara for manga 1 Europa utan ocksa for atskilliga pa
USA:s ostkust. I framfor allt vdstnorden grubblar man &ver hur de logistiska
forutséttningarna att utnyttja framtida, troligen rejélt vixande, arktisk fartygs-
trafik bdst ska anvindas.

Mest avgorande dr vad som gors pa hemmaplanerna i Norden. Flera ars
modosamma insatser behovs. Siktet ska vara instillt pa framtiden om fram-
gangen ska kunna sékras. Och da &r det tillatet att ocksa téinka stort. De
nordiska staterna borde kunna arbeta for att det tillskapas ett ekonomiskt
sdkerhetsrad knutet till FN. Det dr en idé som Angela Merkel framfort pa
senare tid och som Sveriges tidigare statsminister Ingvar Carlsson arbetade
for redan pa 1990-talet.

Anders Ljunggren
Not:

D) Alla ekonomiska data i denna artikel r himtade frin SEB:s Nordic Outlook om inte annat
uppges.
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BOKESSA
DET OMOJLIGA TAR BARA
LITE LANGRE TID

Tre bocker om Berit As

”Gor det dir lilla, det som du inte gjort forut, sd kan du fa stenar att rulla”.
Detta upprepade den norska professorn emerita Berit As flera ganger under en
foreldsning pa Utrikespolitiska foreningen i Uppsala, varen 2008. Det viktiga
forsta steget, om dn aldrig sa litet, dr avgorande, och man vet aldrig hur stora
foljder det kan fa, menar hon. Detta har hon sjilv erfarit ménga ganger.

2008 fyllde Berit As 80 ar. Hon ir alltsd arsbarn med en av vara kvinnliga

foregangare, Karin Soder, och blev liksom hon sitt lands forsta kvinnliga
partiledare. Tre bocker kom ut foranledda av hennes 80-arsdag: Forbannad
ir jag ganska ofta. Samtal med Berit As av Ami Lonnroth, 1ld fra Asker. Et
portrett av Berit As av Ebba Haslund och Vikingadotter av Anette Utterbiick.
Man kan ha ménga &sikter om Berit As politiskt eller privat, men vid lis-
ningen av de tre bockerna framtrader en person som alltid vill férdndra varl-
den till det bittre och som omsitter den viljan till handling s& snart hon far
en ny idé — ndgot som givetvis kan
vara bade kridvande och uppford-
rande for hennes omvirld. Mycket
har hon astadkommit och hennes
breda register omfattar bl a politik,
socialpsykologi, miljo, kvinnofra-
gor och fredsarbete. Bland inne-
havda titlar finner man professor
i socialpsykologi, gistprofessor i
USA och Canada, hedersdoktor
bl a vid universiteten i Uppsala
och Kopenhamn. Hon grundade
den norska grenen av den interna-
tionella kvinnororelsen for fred,
WISP, och drev igenom planerna
pa ett norskt kvinnouniversitet.
Hon har tilldelats St. Olavs Orden
—en norsk fortjanstorden som utde-
las som “belgnning for utmerkede
fortjenester av fedrelandet og men-
neskeheten”.
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Hdrskartekniker

Osynliggorande, forlojligande, undanhallande av information, dubbelbestraff-
ning (hur du 4n gor blir det fel) och paférande av skuld och skam — detta ar
de fem s k hirskartekniker Berit As formulerat och kanske ér mest kind for.
Senare har hon lagt till ytterligare tva: objektifiering och hot om vald. I politis-
ka sammanhang — dédr hon ofta var ensam kvinna bland manga méin — upplevde
hon hur det hon sa ignorerades pa ett alldeles sirskilt sitt, som dessutom var
svart att sitta fingret pa. Speciellt ett tillfille, en forsvarsdebatt i Stortinget,
blev avgorande. Hon noterade da hur de 6vriga — manliga — politikerna, oav-
sett partifiarg, hade olika strategier for att visa att de ville ignorera hennes
inldgg. Nagon plockade med papper, en annan reste sig och himtade kaffe, en
tredje suckade djupt och tittade upp i taket etc. En negativ, lite hopplos stam-
ning spred sig. Berit As bestimde sig till slut for att studera fenomenet.

Hennes beslut grundades ocksa pa en slump, ett missforstand som visade
sig vara lyckosamt. I en diskussion om fragan fick hon radet: ”Ga till ditt
fack”. Egentligen asyftades fackforeningen, men Berit As uppfattade det som
”ditt fackomrade” och borjade fundera utifran sina kunskaper inom psyko-
logi. Hon hade ldrt sig att for att forstd en minniskas beteende vid ett visst
tillfille, méaste man studera hela situationen, inklusive andra nirvarande. Hon
kunde till slut genom en méngd observationer formulera de fem olika stra-
tegier minniskor i maktposition med sitt kroppssprak néstan omérkligt kan
fa undertryckta grupper att ignoreras ytterligare. Att ha begrepp for vad man
utsitts for ger styrka. Definition av maktmedel blir redskap att forsta —t ex att
skilet till att man &dr “osynlig” i vissa sammanhang kan vara att man tillhor en
grupp, inte att man sjdlv dr mindre vérd, och att denna grupp stidndigt bemots
pa samma sitt av dem som innehar makten.

Hur blev Berit As den hon dir?

Detta sitt att arbeta: ldgga mérke till ndgot, sedan undersoka orsaker, observe-
ra, studera, katalogisera — dr utmérkande for Berit As. 1 Vikingadotter, skriven
av en psykoterapeut och psykoanalytiker, granskas hennes forsta ar i ljuset av
den hon ir idag. Boken bygger till stor del pa samtal med Berit As och har for-
tjdnsten att forsoka ge en helhetsbild av hur en minniska formas till just den
hon dr. Anette Utterbdick har intervjuat ett stort antal personer, ldst brev, bocker
och artiklar om Berits omvérld och historiska bakgrund. Hon har f6ljt famil-
jehistorien langt bakat i tiden, besokt uppvixtorter, letat i familjealbum och
legender, t o m &kt till Island for att intervjua tva nistan 100-driga sldktingar.
Men att forsoka gora litteratur av nagons liv dr ett vanskligt projekt. Man bor
t ex bestdmma sig for om man ska skriva en faktabok eller en roman.

Forfattaren hade astadkommit ett bittre resultat om hon uteslutit en stor
méngd ovidkommande fakta, liksom manga av de skonlitterdra forsoken. De
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senare skulle tillsammans med nagra av tidsdokumenten kunna bli en utmérkt
larobok for barn i mellanstadiealdern. Denna skulle kunna anvindas som
underlag for samtal — bade om skillnader i hur pojkar och flickor behandlas
— och rent kulturhistoriskt om Norge fore andra vérldskriget. Trots litteridra
brister har boken dnda ett stort intresse genom sitt breda perspektiv och Berit
As’ egna kommentarer. Dir urvalet bland minnesbilder gjorts med psykoana-
lytisk blick blir det ocksa som mest intressant, dven om man ska ha i atanke
att minnet inte fungerar som ett videoband som spelas upp, utan dr ett kon-
struktivistiskt fenomen, paverkat av tid, person, tolkningar och efterféljande
verklighet.

Berits fordldrar var ldrare. Bada var engagerade i sina arbeten, men pa olika
sidtt. Mamman anvidnde moderna undervisningsmetoder och sag girna till de
svaga. Aven pappan var fornyande inom pedagogiken men var mest intresse-
rad av de duktiga eleverna. Han brann for kunskap och vetenskap, var vetgirig
och uppfinningsrik. Av honom lirde sig Berit tidigt vikten av att forankra allt i
kunskap. Mamman arbetade aktivt for att forbéattra kvinnors villkor och édndra
orittvisa bestimmelser som gynnade mén pa kvinnors bekostnad. T ex fick
kvinnliga ldrare endast arbeta i smaskolan, hade sdmre 16n, mindre bostidder
och ldgre pension.

Som litet barn var Berit aktiv, tinkande och styrd av det hon reagerade mot.
Vid fem éars alder organiserar hon sin forsta ”aktion”, en basar for ”Dyrenes
beskyttelse”. Hon har en tydlig minnesbild av hur hon som attaaring pa julnat-
ten, ensam pa vinden upplever hur hon &r ett jag, ndgot spinnande, avgrinsat,
genuint. Hon ldser mycket och har redan i andra klass ldst ut skolbiblioteket.
Kunskaper omsitter hon i handling. Inspirerad av Gandhis fredliga protestak-
tioner far hon 12 ar gammal alla skolans elever att i protest mot springférbud
pa skolgarden sta stilla, alldeles tysta, i tjugo minuter. Férbudet hivdes. Detta
kallar Berit As sin forsta politiska handling.

Politik
Ami Lonnroth dr journalist och har varit géstprofessor i journalistik. Forra
aret redigerade hon dven en antologi med texter av nagra av dagens frimsta
kvinnliga journalister som skriver om gardagens, Empati och engagemang
— en kvinnolinje i svensk journalistik. Hennes Berit As-bok ir den mest hel-
tickande och informativa av de tre. Hon stéller manga provocerande fragor till
Berit As, som tvingas se pa sina egna stillningstaganden fran flera hall, kanske
sarskilt vad giller politik. Egentligen hade hon inte tinkt dgna sig at politik,
men efter en av hennes foreldsningar i Canada kommer tre brittiska kvinnliga
parlamentariker fram — en fran Tories, en liberal och en fran Labour. Ett samtal
utspinner sig som senare leder till att Berit As gér in i politiken. Négra goda
rad far hon ocksa som hon sedan foljer, t ex ”Ga in i ett litet parti — da viger
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dina ord tyngre — och ga inte in i
ndmnder som inte har pengar”. Hon
upptickte snart att de kommittéer
som behandlade s k kvinnliga fragor
som barn, vard och sociala forhallan-
den, fick minst pengar. Nér hon gick
in i det kommunalpolitiska arbetet
sag hon darfor till att fa sitta i bygg-
nadsndmnden. Dir kunde hon idnda
arbeta med fragor hon fann viktiga,
t ex trafiksikerhet for barn och fler
daghem. Hon har varit noga med att
grunda sina handlingar pa forskning.
I trafiksékerhetsfragan tog hon hjilp
av en kommun i Sverige, dir man
genom politiska atgdrder lyckats
sdnka antalet dodsolyckor med barn i
trafiken i betydande omfattning. I sitt
arbete med daghemsfragan utgick
hon bl a fran underskningar hon
och hennes man — ocksa han socialpsykolog — gjorde i olika kommuner. Hon
arbetade ofta tillsammans med kvinnor fran andra partier, som visserligen inte
hade samma ideologiska grund, men var lika engagerade i den typ av fragor
som rorde kvinnor och barn.

Berit As var stor motstandare till EU och blev sa smaningom besvirlig for
Arbeiderpartiet, ddr hon hade sin hemvist. Hon har inte velat lyda partipiskan
da nagot varit emot hennes grundinstillning. 1973 blev hon suspenderad, men
ombads strax ddrefter av en grupp pa 54 min att bli partiledare i ’det nye
Arbeiderpartiet” som senare gick samman i en socialistisk valallians och sa
smaningom bildades Sosialistisk Venstreparti. Hon blev dess forsta partile-
dare, dirmed Norges forsta kvinnliga sadan.

Fredsarbete
Arbete for fred har varit det viktigaste for Berit As. Hon har kopplat det till
bade milj6- och kvinnokamp. Hon har en vision av att mén och kvinnor ska
kunna forenas i en gemensam syn pa krig. Inom kognitiv psykologi talar man
om att mén ofta har tendenser till s k spotlight-forstaelse och kvinnor till
floodlight-insikt. Hon anknyter till Gro Harlem Brundtlands ~allt h6r samman
med allt” och ser fredspristagaren Wangari Maathai i Kenya som ett erkén-
nande av att krig 6deldgger ett land pa alla plan. Maathai fick priset framfor
allt for sitt sitt att koppla ihop fredskamp med gron revolution. De som é&r
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ansvariga for krig sitter pa resurserna, de som arbetar for fred saknar pengar,
makt och teknologi, siger Berit As. Krigens offer ir idag till 95 procent
civilbefolkning, medan siffrorna var de omvinda under forsta vérldskriget, da
offren till 95 procent utgjordes av soldater.

Kvinnor har sillan dgt jord, slavar eller egendom men tillfangatagits, salts,
stulits eller givits som géava till mén. Idag ingér organiserad valdtikt av kvin-
nor som medveten strategi i manga krig. Berit As anser att man i fredsarbete
maste ga pa djupet och analysera inte bara vad som sker pa ytan och poli-
tiskt, utan ocksd inom min och kvinnor — man behdver komma fram till en
forstaelse av sjélva krigets visen for att astadkomma varaktiga forandringar.
Samtidigt dr de konkreta handlingarna lika viktiga, och sjdlv har hon rest
land och riken runt i olika fredsaktioner. Hon ger i sina foreldsningar alltid
krig- och fredsfrdgor en framtriadande plats, antingen hon ska tala om kvinnor,
miljo eller socialpsykologi. Hennes fortvivlan 6ver grymheter och 6vergrepp
gar inte att ta fel pa och hon forsoker stindigt agera. Hon séger att hon alltid
drivits av raseri mot orittvisor och ett slags Weltschmerz i identifikation med
de svagare.

Kvinnokamp

Idag finns mycket forskning om skillnader mellan mén och kvinnor. Forskning
dr ett vaccin mot kvinnofortryck, hiavdar Berit As: forst studier, sen aktion,
forskning och utvirdering, didrpé foreldsningar och debatter. Detta 4r hennes
arbetsmodell. Ofta tolkar kvinnor och min budskap olika, anvinder olika
sprak och har helt olika referensramar. Enligt Berit As finns en sirskild kvin-
nokultur, som ocksd den &r osynlig. Forutom spraket har hon studerat kvinnlig
organisation och ledarskap, relation till verktyg och resurser, sjalvuppfattning
och tillgang till egen tid. Inom alla dessa omraden finner hon stora skillnader
mellan mans- och kvinnovirldar. Att synliggora detta anser hon vara av stor
betydelse for alla samhiéllen. Vi behover forklaringsmodeller, och de normer
och virderingar som finns, och har funnits, hos generationer av kvinnor
behover lyftas fram och analyseras. Man behover se dven det negativa i denna
osynliga kvinnokultur, som ocksa forenar kvinnor Gver nationella grinser.
Men f6r att de positiva virdena ska kunna hiavdas maste det hela studeras och
goras synligt.

I 1ld fra Asker beskriver Ebba Haslund hur hon lirde kinna Berit As vid
bildandet av Tverrpolitisk kvinneaksjon 1976. De har sedan foljts at i sin syn
pa kvinnofragor, dven om de star langt ifran varandra politiskt och religiost.
Ebba Haslund dr roman- och barnboksforfattare och skribent och kind for
sin skarpa penna. De bada blev ocksa vinner, och Haslund ger i sin bok en
bild av Berit As bade som politiker och privatperson. Kanske sirskilt om man
dr intresserad av norsk politik bor man vilja den hir boken, som innehaller
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manga namn och detaljer. Det idr ett starkt portritt av en samhillsengagerad
och drivande personlighet, tecknat av en néra vin. Bl a beskriver hon ingdende
hur Berit As far igenom en av sina visioner, ett kvinnouniversitet, och ocksa
hur det kom sig att universitetet inte doverlevde nér nyliberalism, individua-
listprioriteringar och IT-era dven hir tog 6verhanden pa 90-talet. Men idag
arbetar Berit As tillsammans med en italiensk forskare, Paola Melchiori, for
att bilda ett europeiskt kvinnouniversitet. Still going strong....

Hur langt har vi da natt i jamstilldhetsarbetet? Berit As kan plocka fram
manga exempel pa hur det under langa tider star stilla. De nordiska linderna,
dér hon sirskilt ndmner Island som foregdngsland, dr ldngst fram i vérlden,
men enligt en FN-rapport har, om man ser till lagar, siffror m m ingenting hént
sedan 1994, siger hon. Jimstilldhetsarbetet kommer och gér. I en jamforelse
mellan Sverige och Norge pekar hon pa att i hennes hemland gar det som en
berg- och dalbana medan vi i Sverige anvidnder det vilbekanta konsensus-
konceptet: nédr vi en gang bestimt oss bygger vi, men sakta och metodiskt.
Efter nagra ars backlash ser hon nu en ny generation kvinnor vakna upp till
medvetande om kvarvarande orittvisor och alltmedan hon sjdlv arbetar vidare
satter hon stort hopp till dem. De behovs. Av virldens 1,3 miljarder fattiga ar
70 procent kvinnor, och kvinnor diskrimineras i nistan samtliga lander i virl-
den, sigs det i FN-rapporten. Forst i januari 2009 skrev USA:s president under
The Lilly Ledbetter Fair Pay Act, en lag som garanterar lika 16n for lika arbete
oavsett kon. I Sverige dr néstan tva tredjedelar av de sokande till hogskolor
och universitet kvinnor. Pa professorsniva har andelen sjunkit till 18 procent.
Listan kan goras lang: sharialagar i Swatdalen, flickors utbildning f6rbjuds...

Ett livslangt, jamstillt dktenskap med en &lskad man, fyra barn — detta &r
ocksd Berit As’ liv. Hon har blivit kallad "Norges Pippi Langstrump” och
kunde ocksa fa ett annat Astrid Lindgren-namn, niamligen “Ronja”, for sin
frenesi och envisa végran att acceptera krig och fiendskap mellan ménniskor
— det dr en bild som ges av henne i de ovan recenserade bockerna. "De gode
gjerningerne redder verden” skrev Bjgrnstjerne Bjgrnson. De som gar pa dju-
pet for att finna ut hur detta gar till 4r vérda all respekt. De tre bockerna har
olika fortjanster och passar olika ldsare, men samtliga forsoker ge en bild av
en ménniska som brinner for nagot och inte ger upp.

Kajsa Mared-Fawkner
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KRING BOCKER OCH MANNISKOR

HANS SCHERFIG — DEN STALINISTISKE HUMANIST

Hans Scherfig kan bedst forstds som en stalinistisk humanist, konkluderer
Arne Hardis 1 sin fremragende biografi om den danske maler og forfatter, hvis
lektor Blomme, forsvundne fuldmagtig, idealister og andre romanfigurer ind-
gar som uformel del af pensum for generationer af danske gymnasieelever.

Scherfigs liv er en bid af det 20. arhundredes drama, den helt ekstraordineert
blodige periode af verdenshistorien, hvor mennesker, der engagerede sig poli-
tisk, gjorde det med stor personlig risiko for i samtidens eller eftertidens dom
at blive placeret i skurkenes, bgdlernes eller forredernes brigade. Og Hans
Scherfig skanede hverken sig selv eller andre.

Fra omkring 1930 satte han med totaliter konsekvens sit talent ind for den
kommunistiske sag. Han brugte det hensyns- og samvittighedslgst mod tidli-
gere venner, efterhanden som flere af dem ved partikampenes luner endte som
kettere. Og han bakkede i kommentarer og essay Sovjetunionen op hele vejen
igennem alle storpolitiske excesser og u-vendinger.

Disse udslag af stalinistisk brutalitet blev af den dannede, svagtseende
direktgrsgn betragtet som triste, men ngdvendige omkostninger, der kunne
afskrives som investeringer i kampen for en bedre fremtid: det klasselgse, kom-
munistiske samfund, hvor mennesker endeligt ville blive frisatte og Iykkelige.

Uden at anerkende dette paradoks — altsa at kommunisten og kunstneren
Hans Scherfig var motiveret af savel stalinisme som humanisme i navnte
rekkefglge — kan man ifglge Arne Hardis ikke gennemskue ham. Det er
denne med Hardis' ord himmelrabende modsatning, der udlgser friktionen og
energien i Scherfigs verk.

Mere generelt indebarer Hans Scherfigs skaebne i den danske offentlighed
ogsa en interessant dobbelthed. Pa den ene side tilhgrte han hele sit voksne
liv inderkredsen i Danmarks Kommunistiske Parti, der var et af Europas mest
Moskva-tro. I alle efterkrigsarene og helt frem til sin dgd var han et af partiets
kendteste ansigter udadtil. Som sadan var han en lige akkurat accepteret, men
politisk marginaliseret stemme. Og samtidig ndede han i kraft af sit forfat-
terskab og sine malerier med yndlingsmotiverne fra junglen og savannen ud til
en sa bred offentlighed, at den stgrste risiko, Scherfig matte lgbe som kunst-
ner, var samme offentligheds altomfattende, apolitiske tolerance.

Idealisten er den forste rigtige biografi om Hans Scherfig (1905-1979).

Med et valdigt kilde- og arkivmateriale, der spaender over otte artier, over
det meste af Danmarks Kommunistiske Partis partihistorie samt over store
dele af det venstreintellektuelle persongalleri i hele perioden, tager journalis-
ten og forfatteren Arne Hardis fat pa sit hidtil mest ambitigse stof.
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Hans to tidligere bgger, "Zresretten" og "Forraederens dagbog", beskaftiger
sig ligesom denne med personer, der traf radikale politiske eller ideologiske
valg, der alle blev bragt pa spidsen af Anden Verdenskrig.

For Hans Scherfig kulminerede verdenskrigen nadigt — med to maneders
tilfangetagelse, da Folketinget i 1941 besluttede den grundlovsstridige inter-
nering af ledende kommunister. Scherfig var ramt af en fremadskridende
gjenlidelse, der sikrede ham et hospitalsophold og en returbillet hjem til sin
kone, den gstrigske kunstnerkollega og partikammerat Elisabeth Karlinsky.
En kvinde, hvis tidlige stilsatte overbevisning nok var afggrende for, at Hans
Scherfigs politiske livsvalg efter en art kaerligheds- og dannelsesrejse til New
York i slutningen af 1920'erne faldt ud, som det gjorde.

Dette valg var imidlertid ikke givet for den helt unge Scherfig. Som 19-érig
var han — i nogen strid med egne senere levnedsskildringer — langtfra nogen
beundrer af Sovjetunionen og Lenin. Tvartimod viser Scherfigs efterladte
papirer, at den mutte student fra Metropolitanskolen var i brevkontakt med
og tilbgd sin skriveferdighed for en af 1920'ernes ultra-hgjreorienterede
foreninger, Genrejsningsforeningen.

Kontakten kan have veret drevet af simpel nysgerrighed, konstaterer
Hardis, og han fremlegger de ret bemarkelsesvardige nyheder uden skyggen
af sensationsiver og med den sympatiske nggternhed, der prager hele bogen.
Men her er det en pointe, at de ar, hvor Scherfig og hele hans generation af
radikalister blev formet, pregedes af en malstrgm af bevaegelser og opbrud.

Kridtstreger, som eftertiden kunne aflese med moralsk klarhed, fremstod
ikke altid i samtiden helt s& entydige. Fra en nylig dansk debat kan man pege
pa den unge digter Ole Wivel, der mange ar senere som direktgr for forlaget
Gyldendal var med til at antage Scherfigs bgger og udgive dem i et oplag pa
mere end en million. Ole Wivel tilhgrte i en periode under den tyske beset-
telse en gruppe af unge svaermere med kvasi-fascistiske idealer inden for lyrik
og hang til overmenneskedyrkelse.

Scherfig betjener sig af satiren i alle sine bgger, og man aner ud fra Hardis'
grundige gennemgang, at stilen kan have veret en afvaergemekanisme. I hvert
fald gjorde den gennemfgrte ironi det muligt for Scherfig at vige uden om
at skrive kommunistiske programskrifter, der bare blev ifgrt tynde litteraere
gevandter.

Det er formentlig ogsa forklaringen pa, at Scherfig stadig kan nyde en
popularitet som standardinventar pa de fleste boghylder. En ret beset bemzr-
kelsesvardig status, hvor andre partikommunistiske forfatteres bgger — som
for eksempel Martin Andersen Nexgs — pa en nutidig leeser virker patosfyldte
og programmatiske i en grad, s& de er svare at tage alvorligt.

Scherfig valgte kommunismen som varktgj for sin humanisme, og det
matte jo ende i en negation af den idé om menneskets friggrelse, som han satte
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ud med. I endemalets tjeneste forsvarer han i den kommunistiske partiavis
”Arbejderbladet”, der senere blev til "Land og Folk”, hardnakket et umen-
neskeligt sovjetregime, fordi det nu engang var defineret som fremtidens
samfund.

Hardis kunne givetvis have udforsket denne religigse, nermest messianske
drivkraft i kommunismens og Scherfigs livsanskuelse endnu mere — troen pa
det klasselgse samfund som paradis og proletariatets diktatur som skersilden,
der leder derhen. Men troens omkostninger leegges der ikke skjul pa. Herunder
Scherfigs iskolde bidrag til karaktermord pa tidligere venner og kampfeller
som forfatteren Rudolf Broby-Johansen allerede tilbage i 1930'erne og senere
—1i1970'erne — pa advokaten Carl Madsen.

Rudolf Broby-Johansen (1900-1987) fik keatter-stemplet som led i en
kulturkamp, der udskilte den rent kommunistiske strgmning fra tidens mere
brede, anti-autoritere kulturradikalisme. Den anden, den runde forsvarsadvo-
kat Carl Madsen (1903-1978), faldt i unade og blev af rygter, der udgik fra
Scherfig, stemplet som et psykiatrisk tilfelde.

Arne Hardis' bog om en af sidste arhundredes mest laste danske forfattere
fremlegger emnet i hele sin kompleksitet. Hardis er for klog til at dgmme,
men han frikender heller ikke i sin imponerende, helstgbte og sterkt vel-
oplagte biografi.

Jeppe Duvd

Arne Hardis. Idealisten — En biografi om Hans Scherfig. Gyldendal, Kgbenhavn 2008.

VADER OCH VIND, TRAMS OCH TRIVIALITETER.
HJALMAR BERGMANS BREV I.

En tom vig slingrar mot ett stort morker. Som ett slungat spjut pa vig att ta
mark syns en blodréd fjaderpenna. Stora roda regndroppar, som lika gidrna
eller hellre kan vara blickdroppar eller blodsdroppar, faller over det 6de land-
skapet. Hjalmar Bergmans symbolladdade exlibris pryder omslaget till forsta
volymen av hans samlade brev. Det &r en snygg och bastant bok pa 650 sidor
som téicker aren 1897-1908. Ytterligare tre band dr att vinta. Allt som finns
bevarat skall publiceras — om det sa bara ror sig om en hélsning pa ett vykort.
Viktiga adressater &r slikten, teaterfamiljen Lindberg och moderns barndoms-
vian Alma Hedberg. Men hir finns dven Tor Bonnier, studiekamraten Herman
Brulin och andra. Nar 1908 ir till dnda &r Bergman 25 ér och etablerad séavil
socialt som litterdrt. Han har nyss gift sig med Stina Lindberg, flyttat till egen
gard och fatt nagra verk publicerade. Det publika genombrottet skulle dock
komma forst 1910 med Hans ndds testamente.

Det ir tva verkliga veteraner inom Bergmanforskningen, Kerstin Dahlbdick
och Sverker R. Ek, som svarar for den rikt och kunnigt kommenterade utga-
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van. Den som ldser boken rakt igenom kommer mojligen att reta sig pa att
samma information ofta aterkommer i noterna; & andra sidan kan man nu
dyka rakt ner i valfritt brev och fa de upplysningar man behover. Volymen kan
dessutom stita med tvd omfangsrika introduktioner, en signerad Dahlbick
och en Ek. Sa tycks ocksa de tva redaktorerna ha ritt olika syn pa dessa brev.
Ek vill gdrna se dem som ett slags bekédnnelser; Dahlbidck paminner nyktert
om att brevskrivare gérna friserar sig i enlighet med det intryck de vill gora
pa mottagaren och kanske rentav pa eftervérlden. Brev &r lika gédrna dikt som
bikt. Hon podngterar ocksa med ritta hur svart det dr for utomstaende att ritt
bedoma det “gemensamhetssprak™ som utbildas familjemedlemmar och vin-
ner emellan. Och inte blir det léttare nér vi som hir endast har den ena sidans
ord att tillga.

Adressatens betydelse framgéir av breven fran Florens, den stad som
Bergman i ett brev till Ellen Key beskriver som sitt “hjdrtas stad” till skill-
nad frén Orebro “hvars enda goda ir dess vattenledningsvatten”. Till Alma
Hedberg vagar 18-aringen leverera helt andra italienska bilder &n till forild-
rarna. Hir far vi veta att korgossarna “dro sa vackra somliga, att det dr en
njutningen, att se pd dem” dér de sitter ”pa sina binkar och vinta pa den tid,
som skall komma, med fa plikter i dagens ljus och manga néjen i skumma
vrar, ndjen, som far deras halfmogna 6gon att tindra vid blotta tanken - - ”
Italien, forkunnar han, &r “ett farligt land” dér “lidelse och feghet paras for att
foda laster”. Det &r ett land “med eld, eld, eld — utan dygdens band. O, det
dr ett land for mig (...)!”Visst plagar honom hans inre eld,” men dndéa —idnda
ryser jag vid tanken pa att elden skall slockna, att jag skall bli kol — svart —
kallt. Denna strid, detta underliga problem — skonheten — ack, fann jag den,
hel, fullkomlig — den blefve min Gud.” Man anar ynglingens vilja att sadar
lite lagom chockera lilla Tante” i Stockholm. Men man noterar ocksé att han
hir, fyra ar fore debuten, formulerar den upplevelse av livet som senare skall
genomsyra forfattarskapet. Men lika Bergmansk dr forméagan att se komiken
1 det hogtidliga och allvarliga, som nér han efter en méssa noterar att alla
munkar har gula tinder.

Tonen dr ofta skdmtsam och raljant pa ett forsatligt sitt. Det dr som om
de komiska vindningarna tillater Bergman att samtidigt dolja sig och tala
fritt. Han Overlater at mottagaren att ta honom pa allvar eller inte och haller
ddrigenom retriitten fri. Bendgenheten att dolja sig bakom en mask eller rust-
ning skulle han sjidlv uppmirksamma senare. Bergman tycks ha levt med en
standig skrick for att blotta sig. Varje mote med en annan minniska vickte
hans forsvarsinstinkt och hans beredskap att till varje pris ’parera” den andres
formodade anfall.

Sven Delblanc blev pa sin tid illa berord av breven till fordldrarna. Han
fann dem infantila och instédllsamma. Det &dr “lilla Pappagubben” hit och "lilla
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Groda” (modern) dit. Forildrarna kallas ’sma Tottar”, ”Godar” och “kidra sma
Népentuttar”, och sjdlv dr han lille ”Baffe” (med variationer som “Baffefnutt”,
”Baffelin”, ”Baffefarbror”). Delblanc sag ett stukat barn, en liten gosse stin-
digt rdadd att inte vara forédldrarna till lags. Det dr inte osannolikt. Men man kan
inte heller bortse fran mojligheten att det bara dr fraga om en familjejargong
med inslag av en sociolekt typisk for den klass och tid som Bergman tillhorde.
Det ideliga bruket av lilla” 4r ju dven ett utslag av svenskans brist pa diminu-
tiva namnformer for att uttrycka nérhet och kirlek.

Men visst kan detta "lilla” fa en obehaglig klang nér den foridlskade yng-
lingen i breven till Stina demonstrerar sina despotiska drag. Ellen Key hade
han 1904 anfortrott att han “med stor vishet (styr) det storsta af riken. Ett
rike (...) ddr min vilja sker. Endast min.” Men nu dr det som om han inte
langre vill noja sig med fantasins virld utan tinker genomdriva sin vilja dven
i verkligheten. I dktenskapets rike skall han vara maktfullkomlig sultan och
lilla Stina hans underséte: “Jag fordrar blind och obetingad lydnad. Jag ska
skaffa mig en liten piska, det ska jag. Sen fér vi se!” Blir han retad hotar han
med “hdamd, gruflig himd”, men om Stina lovar att tinka och vara precis som
han vill ska han ”forsoka att vara snéll o beskedlig”. Kirleksbrev av det slaget
borde ha gjort vem som helst betdnksam. Men icke Stina. Och da var hon &ndé
en sjélvstindig ung dam och inget véap. Senare i livet hanvisade hon ocksa till
dessa brev och forklarade att dér fanns “hela fortrollningen”. Det &r svart att
forsta. Men vi sitter med facit i hand. Det gjorde inte Stina. Kanske uppfattade
hon de brutala dgandeanspriaken som ett utslag av fistmannens skdmtlynne?
Kanske drogs hon till just det som vi finner stotande? Vem vet. Har vi ens med
saken att gora?

Den som friamst intresserar sig for forfattaren Bergman har inte mycket att
hiamta i denna forsta brevvolym, och den som hoppas pa en dkad forstaelse for
hans verk ldr bli besviken. Men det hdnder dnda att forfattarskapet far en indi-
rekt belysning — som nér den annars sa hogt beundrade Ibsen anklagas for att
»oindligt falskt” skildra mor Ases dod i Peer Gynt. Doden, hivdar Bergman
som just sett sin dlskade farmor g bort, ”skoljer bort all fantasi och lamnar
endast kvar ett skarpt kyligt medvetande. Det dr ndgonting obehagligt verkligt
med doden, man ljuger icke bort den. Det borde Ibsen ha vetat (...).” Sin egen
vunna vetskap skulle han senare visa i atskilliga verk. Och nir litteraturprofes-
sorn Karl Warburg kanner sig lurad dérfor att ett sorgespel antagit skepnad av
lustspel ger Bergman honom ritt i sak men fel i den estetiska bedomningen.

Just den originella formagan att kamouflera tragedier som komedier visade
sig ju ocksa senare bli ett av hans konstnérliga sarmarken. Men kritikerkaren
var sillan med pa noterna. Nir Bo Bergman 1906 i Dagens Nyheter kal-
lar honom en “talang i jdsning” ilsknar Bergman till och meddelar Augusta
Lindberg att han visserligen ”ger det tusan” — men “kommer jag ndgon gang i
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ndrheten af den dir B.B.-n, sa dr det bdst han drar in liktornarna ty jag r gan-
ska tung.” Aven den stindiga oron att inte silja bra gor tidigt entré. ’Skrifver,
roker, dricker svart kaffe o skrifver pa nytt. Matte sen hyggligt folk vilja ldsa,
det jag skrifver. Och betala, betala! Men jag har mina dubier.” I det hir fallet
var hans dngslan dessutom befogad: framfor honom lag nimligen manuskrip-
tet till den markligt modernistiska Bla blommor.

Det dr som bekant fult att ldsa andras brev, och jag vet inte vad Bergman
skulle ha tyckt om att fa sitt privatliv tryckt. Nagot hamnas han i alla fall
genom att dolja inslagen av ddelmetall i stora mingder malm och slagg. Det
ar kort sagt mycket vider och vind och trams och trivialiteter. Men sadant dr
nu livet — dven for en stor forfattare.

Sten Wistrand

Hjalmar Bergman. Brev I, 1897-1908. Albert Bonniers forlag, Stockholm 2008.

EUROPEEREN KIELLAND?

Alexander Lange Kielland (1849-1906) er av litteraturhistorien sikret evig liv
som en av de “fire store” norske diktere mot slutten av 1800-tallet — sammen
med Ibsen, Bjgrnson og Lie. Han debuterte med stor bravur med en samling
korte noveller som na@rmest var en egen oppfinnelse og ble kalt "novelletter”.
Sé skrev han romanene Garman & Worse og Skipper Worse, og ble et virkelig
stort navn i det som da var et felles bokmarked i Danmark og Norge. Begge
disse romanene har holdt seg godt. De er gjennomanalyserte i utallige artikler
og i doktoravhandlinger, men bevarer sin friskhet og letthet over det dype
alvor og det raseri mot sosial urett som ligger under dem. Kielland stammet
fra en meget velstaende kjgpmannsslekt, selv om pengene tok slutt i hans tid,
og miljget for alt det beste han skrev var byen Stavanger.

Her ble han for gvrig borgermester etter at den dikteriske are lgp tom, fgr
han avsluttet karrieren som amtmann lenger nord pa vestlandet — og med en
bok om Napoleon. Det er ingenting som tilsier at han var europeer i noen
forstand. Visst hadde han dansk forlegger, og visst bodde han en tid i Paris,
men hvem gjorde ikke det? Europeiske ideer eller tanker har han som alle
andre 1 tilfelle fra Georg Brandes, og at han plasserer noen av sine skarpt
samfunnskritiske novelletter i Paris, har lite med saken & gjgre.

Sa kunne man tenke seg at Kielland nadde ut i Europa eller at han helt klart
ble pavirket og i noen grad formet av europeiske forfattere eller av ideer uten-
fra. Til det fgrste kan man si at det skjedde i noen grad; til det andre at det ikke
kan bli annet enn spekulasjoner. De kan vare mer eller mindre fruktbare, men
likevel kaste nytt lys over Kiellands forfatterskap eller enkeltbgker i det. Med
slike forhdpninger og reservasjoner gar man sa til artikkelsamlingen Kielland i
Europa, men undrer seg samtidig over om boken lever opp til tittelen. Det gjgr
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den overhodet ikke, og den skuffer voldsomt om man trodde at det na kunne
pavises at Kielland var mer europeer enn man hadde ant, eller om man for-
ventet nytt materiale som kaster om pa var forstaelse av Kielland-resepsjonen
utenfor Danmark-Norge.

Det er neppe mer enn et par artikler som sier noe om Kielland i Europa i
egentlig forstand, og andre artikler, uaktet om de pa sitt vis kan vare gode —
sier ingenting om Kielland i Europa. Sa la det vere slatt fast at boken i s& méte
seiler under falskt flagg, at den er det vi gjerne kaller ’seminar proceedings”,
og at den er altfor lite eller altfor lettvint redigert. De som har levert skriftlig
materiale etter at seminaret var avsluttet, er blitt med ser det ut som, og med
”Stavanger 2008” og byens status som europeisk kulturhovedstad har det
naturlig nok vert fristende & bevare en misvisende tittel.

Hva er det som skjuler seg bak tittelen? En artikkel som helt klart sier noe
om Kielland i Europa og i noen grad tilfgrer ny og interessant kunnskap, er
Tore Rems resepsjonskritiske studie av Kielland i Storbritannia. Den viser
hvor avslgrende kunnskap om forleggere, oversettere og anmeldere er for a
forsta hva som kan skje med en bok eller et forfatterskap pa et nytt marked.
Den som trodde at alt har & gjgre med bokens kvalitet, kommer raskt pa andre
tanker. En artikkel om Kielland som litteratur for massene i DDR faller ogsa
inn under bokens tittel, men sa er det jevnt slutt. For en sammenligning mellom
Turgenjev og Kielland ut fra tekstinterne forhold, sier lite om det som skulle
vare bokens emne, selv om Jostein Bgrtnes’ bidrag til boken litteraturvitenska-
pelig sett kanskje er det beste av alle. To andre artikler som ogsa sammenligner
Kielland med andre europeiske forfattere — helt opplagte valg er bade Theodor
Fontane og Thomas Mann — kan muligens sies a bidra til a forsta Kielland i
forhold til Europa, uten at det pa noen som helst mate blir tydelig.

Boken inneholder ogsa enda en lesning eller analyse av Garman & Worse
— det er blitt mange gjennom tidene, men at en provinsroman fordi den er spe-
sielt god, gjgr den europeisk, er a ta hardt i. Litteraturlisten avslgrer for gvrig
at de beste lesningene av denne romanen ikke er tatt med i kildematerialet,
og det er ikke som det skal vere. Det er vel ogsa mer enn tvilsomt & opphgye
den uunngaelige danske forbindelsen, med forlagshus og andre forfattere, som
Kielland pleiet, til europeisk kontaktflate. Her er skrevet mye fgr, og vennska-
pet mellom J. P. Jacobsen og Kielland er for eksempel veldokumentert. I en
artikkel i denne samlingen blir det omdefinert og underliggjort av Susanne V.
Knudsen ved at hun bytter ut ord som vennskap og bekjentskap med “homo-
sosialt fellesskap uttrykt som vennskap” og “homososialt fellesskap uttrykt
som bekjentskap”. Det er vanskelig a se at forfatteren gjgr stort annet enn a
sette nye benevnelser pa enkle og uskyldige forhold, og overbeviser om at hun
misforstar Kielland bade som venn og som forfatter.

Nar boken er blitt sa sprikende og ikke innfrir forventningene tittelen gir,
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skal det i rettferdighetens navn sies at noen artikler, riktignok altfor fa, gir
utbytte ogsa om man kjenner Kielland-litteraturen godt. Det gjelder de nevn-
te artiklene til Rem og Bgrtnes, og det gjelder pa litt annet vis Lars August
Fodstad og Anders M. Andersen. Jeg har selv redigert et par antologier om
Kielland i tilknytning til 150-arsjubileet for hans fgdsel i 1999, og vet hvor
vanskelig det kan vere a finne litteraturforskere som bryr seg sd mye om
Kielland at de vil avsette tid og krefter til & skrive noe som helst og langt
mindre noe nytt og godt. Litt ros for 4 holde ved like interessen for en forfatter
som Kielland skal bokens bidragsytere derfor til slutt ha.
Boken har fatt et svert lite tiltalende ytre, sd mislykket at man skulle tro det
ikke lot seg gjgre i vare dager.
Hans H. Skei

Magne Drangeid, red. Kielland i Europa. Fagbokforlaget, Bergen 2008.

HELMER OSSLUND — DET BRINNANDE LANDSKAPETS UTTOLKARE

De nordiska landskapens uttolkare inom maleriet runt sekelskiftet 1900 &r
manga, och fortfarande #r deras bilder bade starka och manga ganger ocksa
overraskande i sin intensitet och fiargprakt. I Sverige dr Helmer Osslund (1866
— 1938) en konstnédr som sérskilt givit det norrlindska landskapet ett viérlds-
rykte, och fortfarande dr han starkt nidrvarande pa de stora konstauktionerna
med sina utsikter 6ver dlvlandskapen i Norrbotten.

Anda #r hans liv inte sirskilt Litt att beskriva. Han reste som de flesta konst-
nérer vid denna tid runt i Europa, var dven i USA en kort tid, och levde ett rela-
tivt fattigt liv som i alla fall kom att innehalla bade intressanta moten och stora
upplevelser. Dirfor dr den bok som konsthistorikern Lena Holger skrivit om
Helmer Osslund en mycket vilkommen skrift, och den ir bade detaljrik och
analyserande pa ett sitt som behovs nér det giller delvis ny kunskap om konst-
ndren. I samband med att boken utgavs visade Prins Eugens Waldemarsudde i
Stockholm en omfattande utstéllning av Osslunds malningar och #dven delar av
hans konstindustriproduktion for Gustavbergs och Hoganis fabriker.

Just hans arbeten for konstindustrin har inte varit sa vil kinda, dven om det
var inom detta omrade som han fick sin forsta utbildning pa Tekniska skolans
aftonkurs 1887 och dérefter pa Hogre konstindustriella skolan i Stockholm.
Han roner en hel del framgéng med sina dekorativa skisser for porslin,
dven internationellt, och reser pa stipendieresor till bland annat Den Kongl.
Porcelainsfabrik i Kopenhamn och de beromda fabrikerna i Staffordshire i
England. Nér man ser dessa dekorativa arbeten idag blir det sérskilt intressant
att se hur han ocksa kopierat motiv fran japanska trésnitt, en kunskap som han
kommer att ha nytta av i sina norrldndska landskap sa smaningom.
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Lingtan efter att mala blir allt starkare hos honom, och nir han 1893 lir
kdanna Richard Bergh sa ldmnar han fabriken i Gustavsberg, dér han arbetat i
fyra ar. Han reser till Paris och far genom en lycklig tillfillighet den franske
malaren Paul Gauguin som ldrare pa Académie Vitti, ddr denne var tillfalligt
verksam. Senare samma véar, 1894, studerar han for JF Willumsen och trif-
far ocksa Anders Zorn. Efter tva veckor i Gréz-sur-Loing, dér flera svenska
maélare da befann sig, var det omojligt for honom att se framtiden pa annat sétt
in som landskapsmalare. Visserligen har han en kort sejour 1897 vid Hoganis
keramikfabrik, dir han skapar nagra mérkliga skulpturala lerformer i tidens
jugendstil, men detta blir endast ett mellanspel.

Helmer Osslund (fédd som Jonas Helmer Aslund) kom ursprungligen fran
norra Sverige, fran Tuna foérsamling i Matfors utanfor Sundsvall. Nu 1900,
efter en kortare period vid Konstnédrsforbundets andra skola i Stockholm,
flyttar han ater norrut och kommer under aren som foljer att bo pa flera olika
platser i bland annat Halsingland och Medelpad, innan han gor sin forsta resa
till Kiruna och Lappland 1905. Vid den hir tiden moter han malaren Leander
Engstrom, som blir hans néra vén.

Vad som sedan foljer i hans malarliv 4r det som hans malningar fortéljer.
Bilderna i boken liksom malningarna pa utstillningen pd Waldemarsudde
ger en bild av ett konstnédrskap, som dr unikt i sin tolkning av dlvlandskapen
i norra Sverige, dér sdrskilt hostens glodande fidrger blir den koloristiska
ingéngen till bade mycket stora kompositioner men ocksa till mindre och
ibland mer abstrakta verk. Hans starka kolorit dr delvis samtida med den unga
expressionismen vid samma tid, som hade frimst Henri Matisse som led-
stjarna. Anda #r de totalt olika genom sina kompositionsprinciper och sitt att
arbeta med linjer och rytmer i bilderna. Osslunds generation tillhor sekelskif-
tets jugendrorelse i sitt berdttande d@ven om hans senare verk forefaller friare
och mer koloristiskt obundna.

I sitt liv upplevde han flera genombrott i samband med stora utstéllningar.
Den sista dgde rum samma ar som han avled, 1938, pa Konstakademien i
Stockholm. Samma var blev han kallad till ledamot av Konstakademien men
avled nagra manader senare, den 11 juli. Sa slutade ett konstnérsliv som tidcker
en intressant och @ven ritt typisk period i den nordiska konsthistorien. Helmer
Osslund hade de internationella utblickarna, det rastlosa sokandet efter
utkomstmojligheterna i en tid av stora omstéllningar i konst- och industripro-
duktion, och slutligen, upptickten av ett landskap och en fiargvision som pa
sétt och vis liknar den som Paul Gauguin fann i Séderhavet. Men f6r Osslund
lag detta landskap i Norrland.

Beate Sydhoff

Lena Holger. Helmer Osslund. Carlsson bokforlag (i samarbete med Prins Eugens Waldemars-
udde), Stockholm 2008.
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ANNA LINDH — MAMMA OCH MAKTHAVARE

Eva Franchell omtalades som “véninnan” i medierna efter det tragiska mor-
det pa utrikesminister Anna Lindh den 11 september 2003. I borjan av 2009
utkom hennes bok.

Forfattaren var med pa NK da den forvirrade Mijailo Mijailovic med oklara
motiv knivhogg den svenska toppolitikern, som avled till f6ljd av skadorna.
Givetvis finns den tragiska héndelsen och dess for- och efterspel skildrade.
Men den dr ingalunda bokens huvudtema.

Efter attentatet framstilldes Anna Lindh som den sjdlvklara kandidaten
till ordférandeposten i det Socialdemokratiska partiet. Eva Franchell ger en
helt annan bild. Det radde maktkamp och intriger i partiet. UD kunde sta mot
Statsradsberedningen, Anna Lindh mot Goéran Persson, med sina respektive med-
arbetare som vapendragare, inte minst Perssons ndrmaste fortrogne, Par Nuder.

Forfattaren skildrar flera faser i stidllningskriget mellan Par Nuder, forst sak-
kunnig hos statsminister Persson och senare samordningsminister, och Anna
Lindh. Bara nigra veckor fore mordet skickar Anna Lindh ett sms till vénin-
nan dér hon upprort berittar ”Pér N fick min talartid!!”.

Strax fore partiets kommunkonferens i Upplands Visby, upptakten till
EMU-kampanjens sista avgorande veckor, skulle Anna Lindh halla det avgo-
rande talet till partiets kommunpolitiker. I sista stund byts hon ut. "Tycker
du inte att det ricker med striden om EMU i partiet? Ska vi ha en strid om
ordférandeskapet ocksa?” Sa lyder ett sms fran Anna Lindh till Géran Persson
efterat, enligt Eva Franchell.

Samtidigt fanns en dmsesidig respekt mellan statsministern och UD:s chef.
Goran Persson hade ofta med sig Anna Lindh pa viktiga méten i EU eller pa
andra resor runt om i vérlden. I regeringsplanet sjongs det ldsarsanger och
skdmtades. Men det fordes dven allvarliga samtal om kriget i Irak och andra
akuta virldsproblem. Méanga sadana episoder skildras levande i boken. Méanga
ganger var forfattaren sjdlv med, andra ganger har hon hort eller snappat upp
saker efterat.

Tyvarr far ldsaren inte alltid veta killan nér personer citeras. Ibland &r en
hindelse atergiven som om forfattaren sjélv bevittnat den, fastdn hon egent-
ligen befann sig pa annan ort. I efterordet erkdnner hon ocksa: ”Det har inte
varit mojligt att aterskapa alla citat. De &r sannolika, men sikert inte exakta.
Jag har ocksa tagit mig friheten att ldgga till en och annan middag som jag dr
siker pa att man at.”

Franchell skildrar som sagt bade vardag och storpolitik, och det ir kanske
bokens storsta fortjanst. Man far delta pa toppmoten med George W Bush
och Tony Blair. Far glimtar fran flygresor och middagar. Man méter mamma
Annas omsorg om barnen hemma i Nykoping, ddr maken Bo Holmberg (i
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boken enbart kallad “Bosse”), tillika landshovding och fd statsrad, far ta ett
stort ansvar. Vdnner och grannar hjilper ocksa till.

Kop av presenter och kvinnliga klddbekymmer far ocksa utrymme.
Samtidigt betonar Franchell att Anna framfor allt var storpolitikern — d&ven om
hon ocksa kunde vara folklig.

Folkligheten kan jag som tidigare Nykopingsbo och tagpendlare bekrifta.
Anna Lindh kunde ses smaspringande med barnvagn 6ver Stora torget pa vig
mot forskolan och sedan till taget som skulle ta henne till arbetsplatsen i maktens
korridorer i huvudstaden, de forsta aren pa Miljodepartementet, senare UD.

Hur hinner hon, undrade vi litet till mans dir vi stod pa perrongen och
vintade pa Stockholmstaget runt sju pa morgnarna. Men Anna Lindh tycktes
hinna och var ofta gladast av alla, sprudlande och levande och alltid néra ett
stort hirligt skratt. Jag minns nér hon och jag gick genom taget tillsammans
for att hamta kaffe till nagra i det ”gédng” pendlare dér hon naturligt ingick.

Anna — sa kallade vi henne i pendlarkretsen — bjod ocksa in oss till UD
en kvéll! Medan vi at smorgas och drack Ramlosa berittade Anna om de
magnifika salarna i den anrika byggnaden. En och annan rolig historia blev
det nog ocksa.

Boken tar upp en rad intressanta politiska hidndelser i Sverige och virl-
den. Goran Perssons tviarviandning fran kategoriskt nej till plotsligt ja till
partiledarposten. Mona Sahlins slirande med regeringens kontokort och
“time out”. Sydafrikafiaskot och hur Statsradsberedningen ville skylla allt pa
UD. Ostersjomiljarden, Sveriges ordférandeskap i EU, Tsunamikatastrofen
och regeringens agerande, den famdsa utvisningen av de tva terroristmiss-
tinkta egyptierna. Sveket mot viljarna i fragan om tringselavgifter och hur
Stockholms ledande S-kvinna, Annika Billstrom, kordes over av Rosenbad.
Och mycket mer.

Pa sd sitt dr boken ett maste for alla som intresserar sig for samtidshistoria
och aktuell politik.

Medryckande &dr hur Anna Lindhs starka engagemang for en svensk anslut-
ning till valutaunionen skildras. Striden var het under EMU-kampanjen och
fortrytelsen stor over de ministrar som mer eller mindre Gppet visade sitt
motstand mot euron. Leif Pagrotsky och Margareta Winberg var ledande pa
den kanten.

Dagarna fore omrostningen i september 2003 — som sé tragiskt sammanfoll
med mordet — utspelar sig en stark scen, enligt boken. Opinionsmétningarna
ger vid handen att ja-sidan gar mot nederlag. Anna ir skirrad Gver opinions-
laget. Utrikesministern befarar att Statsradsberedningen med Goran Persson i
spetsen ska ldgga skulden pa henne om det blir ett nej.

Forfattaren noterar. ”Anna grater aldrig, men ibland far hennes 6gon en
blank hinna.”
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I samtal med vininnan sédger utrikesministern: ”De offrar mig. Det fattar jag
vil. Det gar at helvete och jag far skulden.”

Riktigt s& blev det inte. Odet ville annorlunda. Visst blev det nej till EMU.
Men Anna offrades inte av etablissemanget utan rycktes brutalt och i fortid
bort av en galen mordare.

Bo Hoglander

Eva Franchell. Vaninnan. Rapport fran Rosenbad. Albert Bonniers Forlag, Stockholm 2009.

SVENSK-TYSKE MUSIKKRELASJONER
I SKYGGEN AV NAZISMEN

Den tyskfgdte forfatteren Petra Garberding er etnolog ved Sodertdrns hogsko-
la. Formélet med hennes doktoravhandling er & undersgke hvordan klassisk
musikk og dens aktgrer fremtrer med etnisk og nasjonal identitet i den svensk-
tyske musikkutveksling i perioden 1933-1945, altsa nazitiden i Tyskland.

Bokens hovedperson er den svenske komponisten Kurt Atterberg (1887-
1974). Som skapende tonekunstner hadde han en omfattende produksjon: ni
symfonier, fem operaer, kammermusikk, korverk m.m. Han var imidlertid
utdannet sivilingenigr og arbeidet som ansatt pa Patentverket i Stockholm
i 56 ar. Kurt Atterberg ble en meget sentral person i musikklivets organi-
sasjoner. Han var en av stifterne av Foreningen Svenska Tonsittare (FST)
og Foreningen Svenska Tonsittares Internationella Musikbyra (STIM).
Han var sekreter 1940-1953 for Kungliga Musikaliska Akademien (KMA),
Stockholm. Han var med i det tyskinitierte Stindiger Rat fiir die internationa-
le Zusammenarbeit der Komponisten, der han var generalsekretar 1935-1938.
Denne internasjonale organisasjonen arbeidet for komponisters opphavsrett.
For a fremme musikkutvekslingen mellom medlemmene arrangerte radet en
serie internasjonale musikkfester: i Hamburg og Vichy 1935, Stockholm 1936,
Dresden 1937, Stuttgart 1938 og Frankfurt 1939.

Atterberg var ogsa en aktiv musikkskribent, forst og fremst som musikkri-
tiker i Stockholms-Tidningen 1919-1957. Her rapporterer Atterberg ogsa fra
Det forste tyske komponistmgtet (Erster deutscher Komponistentag) som ble
holdt i Berlin 18. februar 1934. Atterberg ble der en talsmann for det skan-
dinaviske Norden, da Danmarks og Norges representanter (Peder Gram og
Sverre Hagerup Bull) var forhindret. Yrjo Kilpinen var finsk representant. Det
var den ledende tyske komponisten Richard Strauss som stod som innbyder til
og leder av dette komponistmgtet. Atterberg, Gram, Kilpinen og islendingen
Jon Leifs deltok dessuten i det mgtet 6. juni 1934 i Wiesbaden der Stdndiger
Rat fiir die internationale Zusammenarbeit der Komponisten (1934—-1944)
ble stiftet, som en del av Reichsmusikkammer, som igjen var blant de syv
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organisasjoner som under det sakalte Reichskulturkammer ble grunnlagt av
naziregimet for a kontrollere kulturlivet i Nazityskland.

Hvordan skulle sd musikken veere?

Den skulle vere folkelig og nasjonal, med front mot de modernistiske
strgmninger som na hadde gjort seg mer og mer gjeldende. Forfatterens sprak-
lige analyse viser hvordan tyske betegnelser med nasjonalsosialistisk ladning,
som volkisch, mister sin rasebiologiske nyanse ved oversettelse til svensk
folklig. Utestengningen og forfglgelsen av jgder og opposisjonelle kommer
ikke til syne i Atterbergs artikler om det tyske musikklivet. Han snakker i det
hele sjelden om”rase” men meget om “svenskhet”.

Nordisk musikk fikk i 1930-drene et oppsving i Tyskland, s@rlig musikk
i nasjonalromantikkens and. Ogsa musikken stimulerte den tyske drgm om
Norden som et vakkert og ubergrt paradis. Men Norden kunne utvides! Den
tyske forskeren Richard Eichenauer hevder i sin bok Musik und Rasse (1932)
at flerstemmigheten og dermed kunstmusikkens utvikling var den “nordiske
rasens” fortjeneste. Denne rase hadde et s@rlig talent og forkjerlighet for
polyfone strukturer og for ren instrumentalmusikk — hvilket viste seg fremfor
alt i verk av Johann Sebastian Bach og Ludwig van Beethoven! Selv hadde
Kurt Atterberg suksess med sin opera Flammendes Land (pa svensk hadde den
tittelen Fanal) som ble uroppfegrt i Braunschweig 1934. Begge hans to libret-
tister, Ignaz Michael Willemsky og Oscar Ritter, hadde jgdisk tilknytning.
Dette ble ikke noe problem i fgrste omgang. Men da Atterbergs opera Aladdin
skulle uroppferes i Chemnitz 1941, ble Willemskys navn strgket av program-
met. Den andre librettisten for denne operaen, Bruno Hardt-Warden, hadde
Propagandaministeriet ingenting & utsette pa.

Det later til at Kurt Atterberg fant segregasjonen mellom tysk og jgdisk
kultur som en god ordning. Hjemme i Sverige fgrte han selv en diskusjon per
brev med den svensk-jgdiske komponist og musikkskribent Moses Pergament
(1893-1977). Pergament argumenterte for at det i musikken meget vel gikk
an a vere bade svensk og jéde og komponere svensk musikk som innflyttet
svensk. (Moses Pergament som var fgdt i Finland, ble svensk statsborger i
1919). Atterberg anséa derimot at man ervervet en nasjonal identitet ved at man
fadtes i et bestemt land. Den medfgdte, nasjonale identiteten satte, etter hans
mening, sitt preg pa vedkommendes musikalske ytelser. Det var kulturfor-
skjell mellom det svenske og det jadiske.

Forestillinger om kulturell segregasjon kom ogsa frem i Dobrowen-saken,
der Kurt Atterberg var en sentral aktgr. Issay Dobrowen (1894-1956) var
russisk jede med internasjonal dirigentkarriere (Europa og USA). Han arbei-
det i flere ar med Oslos Filharmoniske orkester og ble norsk statsborger i
1929. 1 1941, altsa under den tyske okkupasjon av Norge, sgkte Dobrowen
om arbeidstillatelse i Sverige for & dirigere et stgrre antall (24) konserter i
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Goteborgs orkesterforening. Kungliga Musikaliska Akademien ved sekretee-
ren Kurt Atterberg advarte mot et s omfattende engasjement av Dobrowen.
Issay Dobrowen oppfattes i KMA-skrivelsen som en trussel mot det svenske
musikklivet. Han var brukbar til 4 ta seg av russisk musikkk, men ikke av
svensk. Det uttrykkes en frykt for at Dobrowen kunne innta en ledende stil-
ling i det svenske musikklivet og kanskje ta arbeidet fra arbeidslgse svenske
musikere. Det kom likevel til & ordne seg med Dobrowens innreise- og
arbeidstillatelse.

Det ble fred og frigjgring, og hgsten 1945 ville komponistene i Norge
feire dette med en musikk-uke. Det skulle presenteres musikk av kompo-
nister som ikke hadde samarbeidet med okkupasjonsmakten. Representanter
for nabolandenes komponistforeninger ble innbudt. Men da arranggrene
fikk vite at Kurt Atterberg skulle komme som svensk representant, ble det
fluksens telegrafert til FST i Stockholm. Formannen i Norsk komponistfo-
rening, Klaus Egge, meddelte at Atterberg ikke var velkommen péa grunn av
sin holdning under krigen. Flere osloaviser kommenterte saken. Det radikale
Dagbladet mente a vite at Atterberg hadde vert en av de fgrste til & slutte seg
til det svenske nazistpartiet. I kommunistavisen Friheten skrev musikkmed-
arbeideren, komponisten Arne Dgrumsgaard, at ingen svensk musiker hadde
kompromittert seg sa ugjenkallelig som Atterberg. Han hadde aldri forsgmt &
tale det nazistiske Tysklands sak, og det fantes tydelige svenske rykter om at
Goebbels personlig hadde utsett Atterberg til svensk kulturfgrer, om det na
skulle bli tysk seier.

Fire uker senere ba Atterberg som sekreter i KMA om at beskyldningene
mot ham matte bli gransket av en uavhengig kommisjon. Resultatet av gransk-
ningen foreld 5. mai 1946. Atterberg ble frikjent for anklagene pa KMAs
styremgte. Atterberg beholdt sin sekreterstilling. Forfatteren av var bok stil-
ler seg mer kritisk til saken. I sin konklusjon formulerer hun seg slik: ”"Mina
analyser visar att naziregimen sag Atterberg som en viktig l4nk till det svenska
musiklivet. Hans svenska bakgrund, hans “nordiska” utseende [bla gyne og
gule lokker] och positiva instédllning till Nazityskland var anvéndbara i natio-
nalsocialistisk propaganda. Men naziregimen var osdker nir det gillde hans
politiska hallning och behandlade honom med en viss forsiktighet for att halla
sig vil med honom. Resistens fran Atterbergs sida mot regimen férekom dock
ndar musikutbytet var hotat eller nidr nationalsocialistiska politiker forsokte
styra pa ett — i Atterbergs 6gon — felaktigt sitt 6ver musiken”.

Kolbjgrn Skaare

Petra Garberding. Musik och politik i skuggan av nazismen. Sodertorns Doctoral Dissertations
19. Sekel Bokforlag, Lund 2007.
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PARENTES RUNT NORDEN I PALME-BIOGRAFI

Nigot forsenad utkom den andra delen av Kjell Ostbergs biografi om Olof
Palme i april. Bokens titel dr Ndr vinden viinde. Olof Palme 1969-1986. Olof
Palmes bana som politiker frdn och med valet till Socialdemokratisk parti-
ledare och fram till mordet en sen februarinatt pa Sveavigen i Stockholm
beskrivs pa ett flyhint och stundtals elegant vis.

Inledningsvis ett par reflexioner om vad som bor kinneteckna en heltick-
ande biografi, som Kjell Ostberg gor ansprék pa att ha skrivit. Att en sddan
biografi forfattas av en etablerad forskare kan vara en fordel, men dr absolut
inte nodvindigt. Ett grundkrav dr forstas att framstéllningen ér allsidig och ger
en rittvisande bild av Olof Palmes sjuttonariga partiledartid. Urvalet av fragor
och hindelser som tas upp, de beddmningar som gors och de slutsatser som
dras i biografin far inte paverkas av forfattarens politiska hemvist om biogra-
fin ska betecknas som vetenskaplig. En vetenskaplig, heltickande biografi &r
inte heller nagon vinbok.

Min recension koncentreras till behandlingen av Olof Palmes nordiska och
—1nagon man — europeiska insatser. Under sitt forsta halvar som statsminister
fick Olof Palme dgna mycket tid at Nordek-férhandlingarna. Planerna pa ett
utvidgat ekonomiskt samarbete i Norden dvs. Nordek hade Olof Palme drvt
fran Tage Erlander. De nordiska statsministrarna Hilmar Baunsgaard (initiativ-
tagaren till Nordek), Mauno Koivisto och Per Borten motte Olof Palme med
tita mellanrum pa senhosten 1969. Vid Nordiska radets session i Reykjavik i
februari 1970 stod Nordek hogst pa dagordningen. De djdrva samarbetspla-
nerna foll dock till marken pa varvintern samma ar — trots ivriga forsok inte
minst fran Olof Palmes sida att ridda vad som rdddas kunde.

Nordek-frigan hastar Ostberg tyvirr forbi pa 30 rader. Om forfattaren bota-
niserat lite mera i UD:s publikationsserie Utrikesfragor hade de ovan nimnda
nordiska toppmotena létt kunnat foljas. Svenska och nordiska dagstidningars
ledarsidor var dessutom fyllda med kommentarer om Nordek under hela for-
handlingsperioden. Tva publikationer i Nordisk Udredningsserie (NU 1969:1
och 1969:11) finns att ta del av, plus ett par doktorsavhandlingar och en och
annan antologi. Materialbrist rader inte betrdffande Nordek.

Olof Palme tog, vilket Ostberg papekar (sid. 104), illa vid sig av Nordek-
nederlaget. Misslyckandet med Nordek for Olof Palme motsvarades for Tage
Erlanders del av de forlista skandinaviska forsvarsforbundsforhandlingarna
i slutet av 1940-talet. Erlander och Palme rakade bada ut for skandinaviska/
nordiska bakstotar i borjan av sina statsministerkarridrer.

Olof Palme kidmpade liksom Tage Erlander vidare med det nordiska. Nir
spillrorna efter Nordek skulle samlas upp kom Palme med konstruktiva for-
slag. Vid Nordiska radets session i Helsingfors 1972 lanserade han ett nordiskt
handlingsprogram i tre punkter. Det bestod av:
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1. En néringspolitik for tryggad sysselsittning.

2. En regionalpolitik for att garantera lindernas olika delar likvérdiga moj-
ligheter.

3. En miljopolitik som tillforsdkrar medborgarna inflytande over utform-
ningen av arbetsforhallanden och arbetsmiljo och som ger samhillet ansvar
for skyddet av naturen och hushéllningen med naturresurserna (Nordiska
radets protokoll 1972, sid.118).

Den tredje punkten inneholl referenser till miljofrigan, som Ostberg hivdar
att Palme inte var speciellt intresserad av. Pa nordisk niva tog Olof Palme i
varje fall detta initiativ.

Efter valnederlaget 1976 lamnade Olof Palme statsministerposten och blev
oppositionsledare. Det forde, enligt mangarig praxis, med sig att han utsags
till ordférande i Nordiska radets (NR) svenska delegation och till medlem
av radets presidium. Under den forsta mandatperioden i opposition lade
Olof Palme ned mycket tid och energi pa de nordiska fragorna. Han valdes
till president i Nordiska radet i slutet av 1970-talet och ledde radets arbete
under ett ars tid. Nordiska radets presidium sammantridde sju ganger om aret
varfor Olof Palme fick gora ett ordentligt dagsverke pa nordiskt plan. Sedan
han blivit utsedd att medla i konflikten mellan Iran och Irak sjonk emeller-
tid ndrvaron vid radspresidiets méten. Moderaten och chefredaktéren Allan
Hernelius fick rycka in som ersittare for Palme, som sd smaningom ldmnade
over presidieuppdraget i NR till partikamraten Svante Lundkvist. Om detta
och annat nordiskt str det inte en rad i Ostbergs bok.

I likhet med Tage Erlander omgav sig Olof Palme med en skara unga, bril-
janta radgivare och talskrivare i Statsradsberedningen. Palme nérstaende var
Anders Ferm, men ocksa Jan O. Karlsson. Nir Olof Palme var ledamot av
Nordiska radets presidium var Jan O. Karlsson stéllforetrddande presidiesekre-
terare och hans sirskilda kontakt inom radsbyrakratin. Som utskottssekreterare
i Nordiska radet kunde jag pa nira hall folja Olof Palmes nordiska insats. Med
den dynamiske Jan O. Karlsson samarbetade jag nordiskt under fem ars tid.

Mindre knapphindig dr Ostbergs behandling av EEC-frigan. Palmes
uppmirksammade europeiska resa till London, Paris och Bonn véaren 1970
finns med i biografin. Sverige hade dessforinnan i tva omgangar lamnat
in ansokningar om forhandlingar med EEC. I boérjan av 1960-talet var det
frdga om den anslutningsform som kallades for associering. 1967 limnade
den svenska regeringen in en s.k. oppen ansokan. Det betydde att anknyt-
ningsformen — medlemskap eller associering — inte preciserades. Den tredje
gangen som Sverige nidrmade sig Bryssel var malet “omfattande, nira och
varaktiga ekonomiska forbindelser”. Men dn en gang sticktes den svenska
drommen om Europa. Werner-planen om utvidgat ekonomiskt samarbete och
Davignon-rapporten om ett ndrmare utrikespolitiskt samarbete framtvingade
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Olof Palmes europeiska retritt vid ett mote med Stockholms arbetarekommun
i mars 1971. Da lades Europa-fragan dod for tva decennier framat.

Gar man till personforteckningen i Palme-biografins andra del finner man
markligt nog att bara en enda politiker fran vara nordiska grannldander nimns
och det ytterst kortfattat. Den som omtalas dr Gro Harlem Brundtland. I del I
namns Socialdemokraterna Trygve Bratteli och Jens Otto Krag bara i forbiga-
ende samt Gustav Mannerheim.

Kjell Ostberg forefaller alltsi — till skillnad frin Olof Palme — inte vara
intresserad av Norden och det nordiska samarbetet. I de bada litteraturfor-
teckningarna aterfinns inte en enda nordisk politisk biografi eller politi-
kermemoar. Hir skiljer sig Kjell Ostberg frén den danske historikern Bo
Lidegaard som biograferat den fd statsministern Jens Otto Krag i tvd tunga
och vildokumenterade volymer (Gyldendal 2001 och 2002). Hos Lidegaard
saknas inte nordiska politiker i framstéllningen. Den danske biografen har
med Urho Kekkonen, Mauno Koivisto och Carl Gustav Mannerheim (FIN),
Gylfi Gislason (IS), Per Borten, Trygve Bratteli, Einar Gerhardsen, Jens Chr.
Hauge, Halvard Lange, Trygve Lie, Arne Skaug och Oscar Torp (NO), Tage
Erlander, Dag Hammarskjold, Gunnar Lange, Alva och Gunnar Myrdal,
Gustav Moller, Torsten Nilsson, Bertil Ohlin, Olof Palme, Per Edvin Skold
och Osten Undén (SE).

Nir Olof Palme tradde till som partiledare och statsminister hade han vad
Kjell Ostberg med en triffande formulering kallar for guldlige. Foretridaren
Tage Erlander hade vunnit en storseger i det sista andrakammarvalet, som
dgde rum i skuggan av invasionen i Tjeckoslovakien 1968. De 50,1 procent
som Erlander uppnadde, kom Olof Palme aldrig i ndrheten av. Lite drygt 45
procent blev det som bist. Regeringsmakten forlorade Olof Palme i 1976 ars
val, da centerledaren Thorbjorn Filldin eftertridde honom som statsminister.

Trots benédgenheten till konfrontation var ett av Olof Palmes kédnnetecken att
han var resultatpolitiker. Haga-uppgorelserna om den ekonomiska politiken
under 1970-talet utgor exempel pa detta. Palme sokte samverkan med folkpar-
tiet sedan Gunnar Helén blivit partiledare 1969 (inte ett ar senare som det star i
boken). Fran Tage Erlanders tid fanns minnet kvar av det fortroliga samarbetet
med bondeforbundet. Men i Gunnar Hedlunds sista valrorelse som partiledare
sokte Olof Palme sak med den avtroppande centerledaren. Till Erlanders for-
tvivlan undslapp sig Palme i en radiodebatt med Hedlund att arbetarrorelsen
skulle ta itu med honom. Hedlund hade fatt vittring pa statsministerposten,
vilket tycks ha rubbat jimvikten och omdémet hos Olof Palme.

Ordet hade Olof Palme i sin makt. Det kan man litt bli overens med Kjell
Ostberg om. Hans tal var ideologiskt priglade och formuleringarna fick ofta
vingar. Uttryck som etsat sig fast i minnet dr ”Satans mordare”, Diktaturens
kreatur” eller ”Det &r en illusion att tro att man kan mota krav pa social ratt-
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visa med vald och terror” om Franco-Spanien, tjeckiska stalinister respektive
Vietnamkriget.

Formégan att prioritera hade Olof Palme. Han sammanfattade det kiarnfullt
som att man far ta “ett helvete i taget”. Han var uppenbart road av politik och
talade om “’the joy of politics” som en av sina drivkrafter. Hans kontakter med
det svenska, nordiska, europeiska och virldsvida samhillet var breda och
omfattande. I Socialistinternationalen tillhérde han den berdmda ledartrojkan
tillsammans med Willy Brandt och Bruno Kreisky.

Nagra randanmirkningar till slut. Det hade underlittat ldsningen av
de bada biografidelarna om forlaget forsett dem med ett sakregister.
Innehallsforteckningarnas rubriker #r fa och allmént hallna. Vid sparandet av
kéllor noédgas man inte sillan leta fram en bok till — vanligtvis en doktorsav-
handling — for att hitta ett citat eller den ursprungliga texten. Detta trots att
antalet noter uppgar till hela 926 respektive 936.

For att vara heltickande borde Kjell Ostberg ha dignat mera utrymme at det
praktiska vardagsarbete som upptog en del av Olof Palmes tid. Men ocksa den
som skriver en heltickande biografi griver i de (parti)arkiv dér han star. Hos
Kjell Ostberg har medialt uppmirksammade affirer — IB och Geijer — hamnat
i forgrunden medan det politiska vardagsslitet med en trog verklighet som
den nordiska, helt sonika valts bort. Protokollen fran den Socialdemokratiska
partistyrelsens moten och fran S-gruppens méten i riksdagen dr goda killor.
Men det hade inte skadat om Ostberg for att vara — just heltickande — ocksd
kastat en blick pa protokollen fran Nordiska radets presidium eller fran radets
arliga sessioner.

Skildringarna av centrala fragor som kirnkraften, u-batsincidenterna och
lontagarfonderna framstar som rimligt avvigda i Ostbergs bocker. Problemet
ir inte att det som star i de bada bockerna om Olof Palme inte 4r korrekt, utan
snarare att det saknas en diskussion om vad som valts bort och varfor.

Claes Wiklund

Kjell Ostberg. Ndir vinden viinde. Olof Palme 1969-1986. Leopard forlag, Stockholm 2009.
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Skei, Hans H., NT:s norske redaktor, Oslo

Sydhoft, Beate, fil. lic., Stockholm
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SAMMANFATTNING

Den 23-24 april 2009 anordnade Letterstedtska foreningen medlemssemi-
nariet Nordisk sikerhet — Nya provningar. Seminariet inleddes av foren-
ingens ordforande, f d utrikesministern Karin Soder, som fragade vad som
menas med Nordisk sidkerhet? F d utrikes- och forsvarsministern Thorvald
Stoltenberg, som lagt fram en rapport om utokat samarbete om utrikes- och
sdkerhetspolitik i Norden, diskuterade direfter varfor Norden blivit intressant
som samarbetsregion. Jan-Erik Enestam, Nordiska radets direktdr och f d
finldndsk forsvarsminister, granskade vad som sker i de nordiska ldnderna pa
forsvarspolitikens omrade. Ambassador Gudmundur Arni Stefinsson talade
om Island, Norden och sédkerheten. Forskaren Teija Tiilikainen tog upp sam-
spelet Norden — EU — NATO. Carolina Vendil Pallin vid Utrikespolitiska insti-
tutet i Stockholm analyserade den ryska synen pa Norden. Utvecklingschefen
Michael Moore sammanfattade de insatser som Norden gor internationellt.
Professor Bengt Sundelius fangar upp tretton huvudfragestéllningar vid semi-
nariet i en sammanfattande artikel.

Radiojournalisten Sture Nislund kommenterar utfallet av den gronldndska
folkomrostningen om Okat sjdlvstyre och resultatet av extravalet till lands-
tinget. Journalisten Arna Schram har intervjuat den unge islindske pianisten
Vikingur Heidar Olafsson.

Under For egen rikning tar professor Ann-Sofie Ohlander upp vilfird och
jamstilldhet fran ett utrikespolitiskt perspektiv. Anders Ljunggren stiller i
Krénika om nordiskt samarbete fragan vad Norden kan gora tillsammans for
att rddda sig undan finanskrisen.

Fil. mag. Kajsa Mared-Fawkner har skrivit en Bokessd om tre bocker om
Berit As, norsk politiker och professor. Berit As #r kiind for sitt pregnanta
formulerande av manliga hérskartekniker.

Kring bocker och ménniskor inleds med journalisten Jeppe Duvas recension
av Arne Hardis” biografi om den danske forfattaren Hans Scherfig. Fil. dr Sten
Wistrand anméler del I av Hjalmar Bergmans brev. NT:s norske redaktor Hans
H. Skei anldgger kritiska synpunkter pa en antologi om Alexander Kielland
i Europa. Konstvetaren Beate Sydhoff vilkomnar Lena Holgers skrift om
den norrldndske landskapsmalaren Helmer Osslund. Redaktor Bo Hoglander
skriver personligt om Eva Franchells bok om den mordade utrikesministern
Anna Lindh. Professor Kolbjgrn Skaare har fordjupat sig i Petra Garberdings
doktorsavhandling om svensk-tyska musikrelationer. Avslutningsvis hdvdar
NT:s huvudredaktor Claes Wiklund att Kjell Ostberg satt parentes runt Norden
i del tva av biografin om den mordade statsministern Olof Palme.

C W-d
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TIIVISTELMA

Letterstedtska foreningen jérjesti 23.—24. huhtikuuta 2009 jdsenseminaarin
Nordisk sikerhet — Nya provningar. Ensimmdiseksi seminaarissa puhui yhdis-
tyksen puheenjohtaja, entinen ulkoministeri Karin Soder, joka kysyi, mitd poh-
joismaisella turvallisuudella tarkoitetaan. Sen jdlkeen entinen ulko- ja puolus-
tusministeri Thorvald Stoltenberg pohti, miksi Pohjolasta on tullut kiinnostava
yhteistydalueena. Héneltd on dskettdin valmistunut raportti yhteistyon lisddmi-
sestd Pohjoismaiden ulko- ja turvallisuuspolitiikassa. Pohjoismaiden neuvoston
johtaja ja entinen Suomen puolustusministeri Jan-Erik Enestam tarkasteli, mitd
puolustuspolitiikan alueella tapahtuu Pohjoismaissa. Suurldhettilds Gudmundur
Arni Stefinsson puhui aiheesta Islanti, Pohjola ja turvallisuus. Tutkija Teija
Tiilikainen otti esille Pohjola—EU-NATO-vuorovaikutuksen. Carolina Vendil
Pallin Ulkopoliittisesta instituutista Tukholmasta analysoi Vendjidn nike-
mystd Pohjolasta. Kehityspdillikko Michael Moore tiivisti ne toimet, joita
Pohjoismaat tekevit kansainvélisesti. Professori Bengt Sundelius poimii tiivis-
tavédn artikkeliinsa kolmetoista seminaarissa esille tullutta kysymysta.

Radiotoimittaja Sture Ndslund kommentoi Gronlannin itsehallinnon liséda-
misestid jarjestetyn kansandidnestyksen ja ylimédrdisten parlamenttivaalien
tuloksia. Toimittaja Arna Schram on haastatellut nuorta islantilaista pianistia
Vikingur Heidar Olafssonia.

Otsikon For egen rdkning alla professori Ann-Sofie Ohlander késit-
telee hyvinvointia ja tasa-arvoa ulkopoliittisesta perspektiivistd. Anders
Ljunggren esittdd palstallaan Kronika om nordiskt samarbete kysymyksen,
mitd Pohjoismaat voivat tehdéd yhdessé selviytyikseen finanssikriisista.

Fil. maist. Kajsa Mared-Fawkner on kirjoittanut kirjaesseen kolmesta kir-
jasta, jotka kisittelevit norjalaista poliitikkoa ja professoria Berit Asia. Berit
As on tunnettu vahvoista miehisten hallitsemistekniikkojen kuvauksistaan.

Kring bocker och mdnniskor -otsikon alla on ensimmiisend journalisti
Jeppe Duvasin arvostelu tanskalaisen kirjailijan Hans Scherfigin eldméker-
rasta, jonka on kirjoittanut Arne Hardis. Fil. tohtori Sten Wistrand ilmoittaa
Hjalmar Bergmanin kirjeiden I osan. NT:n norjalainen toimittaja Hans H. Sken
esittdd kriittisid mielipiteitd antologiasta, joka kisittelee Alexander Kiellandia
Euroopassa. Lena Holger on kirjoittanut kirjan norrlantilaisesta maisema-
maalarista Helmer Osslundista ja tdtd kommentoi tyytyviisend taidetieteilijd
Beate Sydhoff. Toimittaja Bo Hoglander kirjoittaa henkilokohtaisesti Eva
Franchellin kirjasta, joka kisittelee murhattua ulkoministerid Anna Lindhié.
Professori Kolbjgrn Skaare on syventynyt Petra Garberdingin viitoskirjaan,
joka kasittelee ruotsalais-saksalaisia musiikkisuhteita. Lopuksi NT:n paitoi-
mittaja Claes Wiklund esitti, etti Kjell Ostberg on pannut Pohjolan sulkeisiin
murhatun padministerin Olof Palmen eldmikerran toisessa osassa.

CW-d
Suomennos: Paula Ehrnebo
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